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РОЗДІЛ І. ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОБАЦІЇ   

1.1. ДОСУДОВА ПРОБАЦІЯ 

Протягом 2025 року уповноваженими органами з питань пробації 

виконувались 12 089 ухвал суду щодо складання досудової доповіді  

(далі – ухвала). З них 11 568 ухвал надійшло у звітному періоді, з терміном 

складання менше 10 днів – 3 546 (31 %). Відносно неповнолітніх надійшло 1016 

ухвал, відносно жінок – 1511. 

На рис. 1.1.1 відображено кількісні показники отриманих ухвал, починаючи 

з 2018 року. 

Рис. 1.1.1 

 

На рис. 1.1.2 відображено по регіонах кількісні показники отриманих ухвал 

та їх питома вага від загальної кількості винесених судом ухвал по Україні, а 

також тенденція до збільшення або зменшення кількості у порівнянні з 2024 

роком. 

                                                                                                       Рис. 1.1.2
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У 2025 році складено 11 348 досудових доповідей, що становить 94 % від 

кількості ухвал, що виконувались у цьому періоді (у 2024 – 11 979 що становить 

94 %). 

Рис. 1.1.3 

 

З урахуванням інформації, отриманої від уповноважених органів з питань 

пробації, на практиці серед інших обставин можна виокремити такі: 

- ухвалення вироку до дати фактичного складення досудової доповіді, що 

трапляється через надання судом коротких термінів на складення досудової 

доповіді; 

- обвинувачення особи у вчиненні правопорушення, за статтею, нижня санкція 

якої передбачає покарання більше 5 років(ч. 2 ст. 314-1 КПК України); 

- інші, передбачені ч. 4 ст. 314-1 КПК України, найчастіше закриття 

кримінального правопорушення, звільнення обвинуваченого від кримінальної 

відповідальності, затвердження угоди про визнання винуватості або угоди про 

примирення на стадії судового розгляду, тощо.  

Рис. 1.1.4 
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На рис. 1.1.5 відображено показники складених досудових доповідей, 

відповідно до визначених рівнів ризиків небезпеки для суспільства (у тому числі для 

окремих осіб). 

Рис. 1.1.5 

 

Показник участі обвинувачених у 2025 році збільшився у порівнянні з 2024 

роком та складає 84 % (рис. 1.1.6). 

Рис. 1.1.6  

 

На рис. 1.1.7 відображені середні по Україні показники участі обвинувачених 

у розрізі категорій, на кого складались досудові доповіді, на рис. 1.1.8 – середні по 

Україні показники участі, відмов та неявок обвинувачених для участі у складанні 

досудової доповіді, а на рис. 1.1.9 – ці ж показники, але окремо по кожному регіону.  
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Рис. 1.1.7  

  

 

Рис. 1.1.8 
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Рис. 1.1.9 

 

Найнижчий показник участі обвинувачених у складанні досудової доповіді у 

2025 році становить 70 % (Івано-Франківська область). 

Суттєве зниження цього показника у порівнянні з минулим роком 

спостерігається у Чернівецькій області (знизився з 91 % до 87 %). Це вочевидь 

пов՚язано із зростанням показника відмов обвинувачених від участі у складенні 

досудової доповіді, який у 2024 році становив 2%, а у 2025 – 6 %. Найбільше 

зростання показника відмов по Україні, що в свою чергу потребує додаткового 

вивчення. 

Водночас найвищий по Україні показник відмов обвинувачених від участі у 

складанні досудових доповідей у 2025 році в Херсонській області 11 %. 
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Проте у порівнянні з минулим роком показник участі обвинувачених у 

складенні досудових доповідей у Херсонській області зріс з 76 % до 86 %, що 

свідчить про покращення стану роз’яснювальної роботи серед обвинувачених щодо 

переваг участі у складанні досудової доповіді. Позитивна динаміка у цьому напрямі 

спостерігається у Тернопільській області (з 2024 року показник зріс з 72 % до 90 %) 

та у м. Києві та Київській області (з 74 % зріс до 80 %, але залишається нижчим за 

середній по Україні).  

В інших відмічених областях зниження показника участі, у порівнянні з 

аналогічним періодом минулого року, незначне, в межах 1 % - 4 %. 

В Івано-Франківській області окрім найнижчого показника участі по Україні 

(70 %), найвищий показник кількості справ, де відсутня інформація про участь або 

відмову обвинуваченого у складанні досудової доповіді, у зв’язку з неявкою 

останнього за викликом.  

Показник участі в Луганській області склав 100 %, водночас на виконанні у 

2025 році в органах пробації даного регіону перебувала лише 1 ухвала суду.   

У 2025 році до суду надіслано 4 051 повідомлень про неможливість 

своєчасного складання досудової доповіді з об’єктивних обставин. Показник 

отриманих з суду відповідей на такі повідомлення склав 77 %, у 2024 році становив 

74 %. 

Показник продовження судами термінів на складання досудової доповіді за 

клопотанням уповноважених органів з питань пробації по Україні не відрізняється 

від цього показника за 2024 рік та становить 94 %. 

Рис. 1.1.10 

 

 На рис. 1.1.11 зображено співвідношення кількості надісланих повідомлень 

про неможливість своєчасного складання досудової доповіді з об’єктивних 



10 

 

обставин, отриманих відповідей, у тому числі з погодженням продовження терміну 

на її складання. 

Рис. 1.1.11 

 

У Тернопільській та Запорізькій областях продовжується практика, коли суди 

надають відповіді  винятково у разі продовження термінів. 

Також слід звернути увагу, що суди надають відповіді здебільшого у разі 

продовження термінів у Дніпропетровській, Сумській, Донецькій та Черкаській 

областях.  

Показник взаємодії уповноважених органів з питань пробації та суду в цьому 

напрямі у Чернівецькій області потребує значного покращення, оскільки є 

найнижчим по Україні та складає 57 %. Водночас показник отримання відповідей у 

Херсонській області нині є найвищим по Україні (100 %).  

В Херсонській області не лише отримано відповіді з суду на всі надіслані 

повідомлення, а й в усіх випадках погоджено продовження терміну на складання 

досудової доповіді.  

Майже на всі повідомлення отримано відповідь з погодженням продовження 

терміну також в Черкаській області. Варто позитивно відзначити також співпрацю 

органів пробації із судами у Волинській та Рівненській областях.   

Поряд з Чернівецькою областю, найнижчі показники співпраці з судом в 

Тернопільській (62 %) і у м. Києві та Київській областях (66 %). 
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Значно нижче середнього по Україні (75 %) також в Донецькій (71 %) та 

Харківській областях (72 %). 

У 10126 підготовлених досудових доповідях, що складає 89 % від загальної 

кількості складених, у висновку вказано про можливість виправлення 

обвинуваченого без позбавлення волі або обмеження волі на певний строк (рис. 

1.1.12). Цей показник залишився незмінний в порівнянні з 2024 роком. 

 Рис. 1.1.12 

 

На рис. 1.1.13 відображено питому вагу висновків про можливість 

виправлення обвинуваченого без позбавлення волі або обмеження волі на певний 

строк по регіонах. 

Рис. 1.1.13 
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У порівнянні з 2024 роком суттєвих змін по регіонах цей показник не зазнав, 

окрім Херсонської області, де він збільшився з 76 % до 96. 

Згідно адміністративних даних, переданих філіями до Центру пробації, усього 

в 2025 році до уповноважених органів з питань пробації надійшло на виконання 4 

167 вироків суду відносно осіб, яких складались досудові доповіді, що на 989 

вироків менше ніж у 2024 році.  

Відносно 3 985 осіб суд призначив покарання, що не пов’язане з позбавленням 

або обмеженням волі, що збігається з висновком досудової доповіді про 

виправлення особи, залишені у громаді під наглядом уповноважених органів з 

питань пробації.  

Порівнюючи з 2024 роком, середній показник врахованої судом думки 

представника уповноваженого органу з питань пробації про можливість 

виправлення обвинуваченого без ізоляції від суспільства під час призначення 

покарання збільшився на 1 % та складає 96 %. Дані по регіонах відображено на рис. 

1.1.14.  

Рис. 1.1.14  

 

На рис. 1.1.15 зображено відсоток підрозділів, які не отримували рішення суду 

про складення досудової доповіді.  
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Рис. 1.1.15  

 

У 2025 році 46 уповноважені органи з питань пробації взагалі не складали 

досудові доповіді, що становить 8,4 % від загальної кількості підрозділів по Україні. 

До них відносяться підрозділи Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, 

Луганської, Сумської, Харківської та Херсонської областей, що обумовлено 

веденням активних бойових дій та тимчасовою окупацію окремих територій.  

Однак, не отримання протягом 2025 року жодної ухвали про складення 

досудової доповіді Дністровським районним сектором № 1 (Чернівецька область), 

Рівненським районним сектором № 2 (Рівненська область) та Бердичівським 

районним сектором № 1 (Житомирська область) вказує на необхідність з՚ясування 

причин, які цьому сприяли.  

Пропозиції:  

- доручити філіям у Чернівецькій, Житомирській та Рівненській областях 

з'ясувати причини не надсилання до вищезазначених підрозділів ухвал про 

складення досудових доповідей;  

- протягом першого півріччя 2026 року проаналізувати випадки відмови 

обвинувачених від участі у складанні досудових доповідей у Чернівецькій області, з 

метою з'ясування причин зростання відповідного показника; 

- у першому півріччі 2026 року проаналізувати (вивчити) обставини або 

підстави не складання досудових доповідей уповноваженими органами з питань 

пробації. 

Основним пріоритетом діяльності відділу досудової пробації Державної 

установи "Центр пробації" у 2026 році залишається підвищення якості підготовки 

досудових доповідей уповноваженими органами з питань пробації, а також 

покращення навичок персоналу під час їх складання, зважаючи на оновлення 

кадрового складу цих органів. 
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1.2. НАГЛЯДОВА ПРОБАЦІЯ 

Законом України «Про внесення змін до Кримінального, Кримінального 

процесуального кодексів України та інших законодавчих актів України щодо 

удосконалення видів кримінальних покарань» від 23 серпня 2023 року № 3342-ІХ 

внесено зміни до низки законодавчих актів України, зокрема, і до Закону України 

«Про Національну поліцію». У зв’язку з цим, відповідно до п. 27 ч. 1 ст. 23 Закону 

України «Про Національну поліцію» та з метою забезпечення залучення 

поліцейських до здійснення заходів, спрямованих на усунення загроз життю та 

здоров’ю представників уповноважених органів з питань пробації під час 

відвідування суб’єктів пробації розроблено Порядок взаємодії уповноважених 

органів з питань пробації та органів поліції щодо вжиття заходів, спрямованих на 

усунення загроз життю та здоров’ю представників уповноважених органів з питань 

пробації під час відвідування суб’єктів пробації, що затверджений наказом 

Міністерства юстиції України, Міністерства внутрішніх справ України  

№ 2574/5/642 від 23.09.2025 року. 

Відповідно до ст. 13-1 Кримінально-виконавчого кодексу України наказом 

Міністерства юстиції України № 2743/5 від 08.10.2025 року затверджено Види та 

розмірів витрат, пов’язаних з виконанням судового рішення та Порядок оплати 

витрат, пов’язаних з виконанням судового рішення. 

Відповідно до Закону України від 20 листопада 2024 року № 4081-IX «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення виконання 

покарання у виді штрафу та громадських робіт» та з метою вдосконалення діяльності 

уповноважених органів з питань пробації під час виконання покарань у виді штрафу 

наказом Міністерства юстиції України № 3458/5 від 11.12.2025 року внесено зміни 

до Порядку виконання уповноваженими органами з питань пробації судових рішень 

про призначення покарання у виді штрафу, затвердженого наказом Міністерства 

юстиції України від 27 квітня 2018 року № 1301/5. 

На виконання Закону України «Про державну реєстрацію геномної 

інформації людини» від 09.07.2022 № 2391-IX, придбано 5 200 засобів (систем) для 

відбору біологічного матеріалу біологічного матеріалу (букального епітелію 

людини) у засуджених осіб, які перебувають на обліку уповноважених органів з 

питань пробації. Та наразі спільно з Державним науково-дослідним експертно-

криміналістичним центром Міністерства внутрішніх справ України планується 

проведення для уповноважених органів з питань пробації тренінгів з питань відбору 

зразків біологічного матеріалу. 

З метою вироблення єдиної практики вирішення питань, пов’язаних із 

виконанням судових рішень про призначення покарання у виді штрафу після 

внесення Законом України від 20.11.2024 № 4081-ІХ змін та доповнень до  

ст. 26 Кримінально-виконавчого кодексу України розроблено Алгоритм дій 
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працівників уповноважених органів з питань пробації щодо виконання покарання у 

виді штрафу. 

У рамках здійснення контролю за станом виконання судових рішень 

протягом 2025 року, засобами Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під 

варту, проведено перевірку стану здійснення наглядової пробації підрозділів філії 

Державної установи «Центр пробації» у Полтавській області та філії Державної 

установи «Центр пробації» в Миколаївській, Донецькій, Луганській та Херсонській 

областях.  

Разом з тим, проведено виїзну цільову (позапланову) перевірку службової 

діяльності підпорядкованих підрозділів філії Державної установи «Центр пробації» 

у Хмельницькій області щодо забезпечення та реалізації наглядової пробації, 

проведення соціально-виховної роботи та з метою перевірки фактів, викладених у 

доповідній записці начальника відділу внутрішньої безпеки Державної установи 

«Центр пробації».  

Крім того, здійснено перевірку щодо з’ясування дотримання 

уповноваженими органами з питань пробації філії Державної установи «Центр 

пробації» у м. Києві та Київській області порядку оформлення та розгляду заяв про 

погодження на виїзд з України засуджених осіб, які перебувають на обліку цих 

органів пробації, правомірності наданих погоджень, виявлення випадків тривалого 

перебування засуджених осіб за кордоном, а також дослідження фактів перетину 

кордону України без погодження органів пробації. Як наслідок ініційовано 

проведення філіями Державної установи «Центр пробації» позапланових цільових 

перевірок підпорядкованих підрозділів з зазначених вище питань. 

За результатами перевірок виявлено, що працівниками уповноважених органів 

з питань пробації допускаються певні порушення, зокрема: 

не інформуються територіальні органи Національної поліції України за місцем 

розташування орану пробації про надання дозволу на виїзд;  

погодження на виїзд з України надаються у випадках, не передбачених 

законом або без відповідних підтвердних документів чи без перекладу таких 

документів, якщо вони викладені іноземною мовою; 

надаються погодження на виїзд за межі України на підставі заяв засуджених 

осіб, у яких засуджені особи не зазначають термін, на який планують виїхати за 

кордон; 

не завжди здійснюється контроль за виконанням засудженими особами вимоги 

повідомляти про своє прибуття в Україну наступного дня після спливу терміну, на 

який надано погодження; 

не вжито достатніх заходів щодо перевірки факту можливого повернення 

засуджених на територію України, які тривалий час перебувають за кордоном. 
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Встановлено факт ознайомлення з порядком здійснення нагляду або порядком 

відбування покарання, виконання засудженими особами, покладених на них судом 

та передбачених законом, обов’язків лише з використанням засобів електронної 

комунікації, що суперечить вимогам ст. 4 та 6 Закону України «Про пробації». Такий 

підхід фактично нівелює основну мету пробації, що полягає у забезпечення безпеки 

суспільства шляхом виправлення засуджених, їх ресоціалізації та запобігання 

вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень. 

 Внаслідок цього видано доручення в. о. директора Державної установи «Центр 

пробації» про припинення практики ознайомлення засуджених осіб з порядком та 

умовами перебування на обліку органів пробації за допомогою технічних засобів 

телекомунікації та взяття під особистий контроль керівників філій Державної 

установи «Центр пробації» порядку оформлення та розгляду заяв про погодження 

на виїзд з України засуджених осіб, які перебувають на обліку органів пробації, 

правомірність наданих погоджень. 

Стан здійснення нагляду за засудженими до покарань,  

не пов’язаних з позбавленням волі 

Протягом 2025 року по обліку уповноважених органів з питань пробації 

пройшло 114 889 осіб, засуджених до покарань, не пов'язаних з позбавленням волі 

(аналогічний період 2024 року – 124 997 осіб).  

Станом на 01.01.2026 на обліку уповноважених органів з питань пробації 

перебувало 61 671 засуджена особа, із них 437 (0,7 %) – неповнолітні. 

З початку року надійшло на виконання 1268  судових рішень відносно осіб, 

засуджених до обмеження волі для їх направлення до кримінально-виконавчих 

установ відкритого типу (виправних центрів), що на 16 % більше у порівнянні з 

аналогічним періодом минулого року (аналогічний період минулого року – 1090 

таких судових рішень). 

На обліку уповноважених органів з питань пробації станом на 01.01.2026 

перебуває 61 671 засуджена особа (аналогічний період минулого року – 63 336). Із 

них: 

засуджені до покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або 

займатися певною діяльністю: 2025    – 5 704 (9,2%), 2024 – 4 709(7,4%); 

засуджені до громадських робіт: 2025 – 2 896 (4,7%), 2024 – 3 812 (6%); 

засуджені до виправних робіт: 2025 – 345 (0,6%), 2024 – 402  (0,6%); 

засуджені до пробаційного нагляду: 2025 – 7 771(12,6%), 2024 – 2 750  (4,3%); 

засуджені до штрафу:2025 – 7 987 (12,95%), 2024 – 6 806 (10,7%); 

звільнені з випробуванням: 2025 – 36 968 (59,9%), 2024 – 44 857(70,8%). 
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Рис. 1.2.1 

 

Стан виконання покарання у виді пробаційного нагляду 

Протягом 2025 року до уповноважених органів з питань пробації надійшло на 

виконання 8 255 судових рішення з призначеним покаранням у виді пробаційного 

нагляду, що на 58,7 % більше у порівнянні з аналогічним періодом минулого року 

(аналогічний період минулого року – 3 403 (ураховуючи, що Закон України «Про 

внесення змін до Кримінального, Кримінального процесуального кодексів 

України та інших законодавчих актів України щодо удосконалення видів 

кримінальних покарань» від 23.08.2023 № 3342-IX набрав законної сили 

28.03.2024)). 

Судові рішення про призначення покарання у виді пробаційного нагляду, що 

надійшли на виконання протягом 2025 року складають 12,6 % від загальної кількості 

судових рішень, що надійшли на виконання до органів пробації у звітному періоді. 

Найбільше таких судових рішень отримано до виконання уповноваженими 

органами з питань пробації Київської області – 1866 або 22,6% (від загальної 
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кількості отриманих по Україні судових рішень про призначення у виді 

пробаційного нагляду), Дніпропетровської – 733 або 8,9%, Одеської – 640 або 7,8 %, 

Харківської – 510 або 6,2 % та Полтавської областей – 432 або 5,2 %.  

Протягом 2025 року відбули покарання у виді пробаційного нагляду та 

виконали обов’язки, покладені на них судом – 1 711 осіб (із загальної кількості – 

3 234 осіб, які були зняті з обліку уповноважених органів з питань пробації), 

аналогічний період минулого року – 368 осіб із 653 осіб, що були зняті з обліку. 

Станом на 01.01.2026, 7 771 особа продовжує відбувати покарання у виді 

пробаційного нагляду. 

Відповідно до ч. 3 ст. 59-1 КК України судом на засуджених до пробаційного 

нагляду, окрім основних, протягом 2025 року покладалися й такі додаткові 

обов’язки: 

 використовувати електронний засіб контролю і нагляду та проживати за 

вказаною у рішенні суду адресою. Такий обов’язок було призначено 1 особі 

(Харківська область) (2024 – 2 (Київська та Харківська області));   

 працевлаштуватися або за направленням уповноваженого органу з питань 

пробації звернутися до органів державної служби зайнятості для реєстрації як 

безробітного та працевлаштуватися, якщо йому буде запропоновано посаду (роботу) 

призначено 587 особам (2024 – 44) 

Протягом 2025 року даний обов’язок виконали 314 осіб; 

 пройти курс лікування від наркотичної, алкогольної залежності, розладів 

психіки та поведінки внаслідок вживання психоактивних речовин або захворювання, 

що становить небезпеку для здоров’я інших осіб призначено 140 особам (2024 – 72). 

Протягом 2025 даний обов’язок виконала 41 особа; 

 виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою призначено 

3 141особі (2024 – 1 223) 

Протягом 2025 року даний обов’язок виконали 1 322 соби.  

Не виконання засудженими до пробаційного нагляду обов’язків, покладених 

на них судом здебільшого обумовлено:  

проведенням першочергових заходів з виявлення; 

оголошенням їх у розшук; 

проходженням військової служби; 

ухиленням від відбування покарання у виді пробаційного нагляду; 

іншими причинами (перебування під вартою, вчинення нового 

кримінального правопорушення відповідно до ст. 70, 71 КК України, смерть тощо). 

Ухилення від відбування покарання у виді пробаційного нагляду 

На початок звітного періоду на розгляді територіальних органів Національної 

поліції України перебувало 55 подань про притягнення до кримінальної 

відповідальності за ухилення від відбування покарання у виді пробаційного нагляду.  
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Протягом 2025 року до територіальних органів Національної поліції України 

було надіслано 929 таких подань. Найвищі показники ухилення від відбування 

покарання у виді пробаційного нагляду спостерігаються у м. Києві та Київській 

області – 210, Дніпропетровській – 99, Полтавській – 58, Житомирській –54, 

Львівській та Одеській областях – 47. 

 З 929 надісланих подань про притягнення до кримінальної відповідальності, 

на підставі ч. 3 ст. 389 КК України:  

відносно 401 подання надійшла інформація про задоволення та внесення 

відомостей до Єдиного реєстру досудового розслідування, з них 122 кримінальних 

провадження передано до суду; 

відносно 348 надійшла інформація про відмову у задоволенні подань; 

235 подань перебуває на розгляді. 

Здебільшого причинами відмов у задоволенні подань про притягнення до 

кримінальної відповідальності за ухилення від відбування покарання у виді 

пробаційного нагляду є відсутність складу злочину, невідоме місцезнаходження 

засудженого, що унеможливлює встановлення причин ухилення та закінчення 

строку покарання. 

Водночас протягом 2025 року 98 осіб були засуджені за ухилення від 

відбування покарання у виді пробаційного нагляду. 

Стан виконання покарання у виді виправних робіт 

У звітному періоді по обліках уповноважених органів з питань пробації 

пройшло 585 осіб, яким призначено покарання у виді виправних робіт. 

Станом на 01.01.2026 на обліку уповноважених органів з питань пробації 

перебувало 345 таких осіб, із них 32 % (112 осіб) складають особи, яким виправні 

роботи призначені відповідно до ст. 57 КК України, 68 % (233 особи) – особи, яким 

відповідно до ст. 82 КК України покарання у виді обмеження або позбавлення волі 

замінено виправними роботами. 

Із заробітної плати осіб, до яких застосовано виправні роботи, що пройшли по 

обліку органів пробації протягом 2025 року, до державного бюджету перераховано 

5 602 252 грн, що на 1,6% менше у порівнянні з аналогічним періодом минулого року 

(у 2024 році до державного бюджету перераховано 5 694 245 грн). 

Відрахування до державного бюджету у 2025 році проводились із заробітних 

плат 396 осіб (68 % від пройшовших по обліку), у 2024 році з заробітних плат 

469 осіб (67 % від пройшовших по обліку). 
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Рис. 1.2.2 

 

Стосовно 188 осіб у звітному періоді відрахування до державного бюджету не 

проводились з таких причин: 

перебування у розшуку (62 особи);  

ухилення від відбування покарання (34 особи); 

не прибули до уповноваженого органу з питань пробації для ознайомлення з 

порядком відбування покарання (11 осіб); 

перебування під вартою за вчинення нового кримінального правопорушення 

(7 осіб); 

перебування на обліку в центрі зайнятості населення (4 особи); 

з інших причин (мобілізація до лав Збройних Сил України, початок 

відпрацювання виправних робіт, відпустка без збереження заробітної плати, 

передача особової справи по територіальності, вчинення нового кримінального 

правопорушення, скасування судового рішення, заміна невідбутої частини 

покарання у виді виправних робіт покаранням у виді штрафу у зв’язку з втратою 

працездатності, звільнення від відбування покарання військовослужбовців, смерть) 

(70 осіб). 

Із 19 засуджених, яким було видано направлення до центрів зайнятості 

населення: 1 (5 % від направлених) – працевлаштовано за сприяння центра 

зайнятості; 6 (32 % від направлених) – надано статус безробітного; 1 – відмовився 

від запропонованої роботи (5 % від направлених); 4 – не прибули до центру 
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зайнятості (21 % від направлених); інше (мобілізація особи, відсутність документів, 

самостійне працевлаштування особи) – 7 (37 % від направлених). 

 Станом на 01.01.2026 на обліках уповноважених органів з питань пробації 

перебуває 74 засуджених (21 % від перебуваючих на обліку), який ухиляється від 

відбування покарання у виді виправних робіт. 

Рис. 1.2.3 

 
У зв’язку з ухиленням від відбування покарання: 

– 36 осіб оголошено у розшук;  

– стосовно 22 осіб внесено відомості до Єдиного реєстру досудових 

розслідувань за ч. 2 ст. 389 КК України, із них – 5 повідомлено про підозру у 

вчиненні кримінальних правопорушень за ч. 2 ст. 389 КК України; 

– відносно 2 осіб готуються матеріали до територіальних органів 

Національної поліції України щодо ухилення; 

– відносно 2 засуджених проводяться першочергові розшукові заходи з 

виявлення, місцезнаходження яких невідоме. 

– відносно 7 осіб територіальними органами Національної поліції України 

відмовлено у внесенні відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань.  

Станом на 01.01.2026 року 3 особи засуджено за ч. 2 ст. 389 КК України. 

Стан виконання покарання у виді громадських робіт 

У звітному періоді до уповноважених органів з питань пробації на виконання 

надійшло 2 999 судових рішень про призначення покарання у виді громадських 

робіт. У порівнянні з минулим роком цей показник зменшився  

на 39,41 % або 1 951 судових рішення.  
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Рис. 1.2.4 

 
 

 Найбільший відсоток призначеного покарання у виді громадських робіт, із 

загальної кількості винесених судових рішень, у 2025 році спостерігається у 

Дніпропетровській (12,6 %), Харківській (9,5 %), Львівській (8,3 %), Київській 

(8,2 %) та Одеській (7,9 %) областях. 

Рис. 1.2.5 

 
Низькі показники відпрацьованих годин громадських робіт спостерігаються у 

Херсонській – 13,8 %, Донецькій – 14 % та Запорізькій областях – 18,8 %. В 

0

1000

2000

3000

4000

5000

2024 2025

4950

2999

Динаміка надходження судових рішень про 

призначення покарання у виді громадських 

робіт у порівнянні 2024 - 2025 років

2024 2025

54,9%

10,6% 7,3% 4,9%
0,2%

21,8%

ЕФЕКТИВНІСТЬ ВИКОНАННЯ ПОКАРАННЯ У ВИДІ 

ГРОМАДСЬКИХ РОБІТ ЗА 2025 РІК

відбули покарання у виді громадських робіт повному обсязі

засуджено за ухилення від відбування покарання у виді громадських робіт

звільнено від покарання відповідно до ст. 80 КК України

засуджено за вчинення нового кримінального правопорушення

скасування судового рішення 

інші причини (смерть, звільнення від відбування покарання за хворобою, тощо)



23 

 

Луганській області не відпрацьовано жодної години громадських робіт, що 

обумовлено тимчасовою окупацією області. 

Станом на 01.01.2026 на обліку уповноважених органів з питань пробації 

перебувало 2 896 засуджених до громадських робіт. 

Продовжують відбувати призначене покарання 273 (9,42 %) особи.  

Водночас, не відбувають покарання 2 623 (90,5 %) особи з таких причин: 

 ухиляються від відбування покарання – 478 (16,5 %) осіб.  

 перебувають у розшуку або проводяться першочергові заходи з виявлення 

засуджених осіб – 1 197 (41,3 %).  

Найбільше таких осіб у Луганській (100%) та Донецькій (75%) областях. Це 

обумовлено тимчасовою окупацією областей або проведенням активних бойових 

дій. Крім того, гранично високий показник таких осіб спостерігається і у Київській 

області (51,3 %). 

 захищають державу, наближаючи перемогу – 781 особа (26,9 %); 

 з інших причин (безвісті зникли, не ознайомлені з порядком та умовами, 

перебувають під вартою) – 167 (5,7 %) засуджених осіб.  

У 2025 році за ухилення від відбування покарання у виді громадських робіт до 

правоохоронних органів надіслано 750 подань про притягнення засуджених до 

кримінальної відповідальності.  

Протягом звітного періоду за ухилення від відбування покарання у виді 

громадських робіт засуджено 236 осіб. У порівнянні аналогічним періодом 2024 

року показник притягнення до кримінальної відповідальності у зв’язку з ухиленням 

від відбування покарання зменшився на 48,7 %.  

 Варто відмітити філії Дніпропетровської (13,5 %), Одеської (13,5 %), Сумської 

(11,4 %), Харківської (9,7 %) та Івано-Франківської (8 %) областей у яких найвищі 

показники засудження за ухилення від відбування покарання у виді громадських 

робіт, що вказує на налагодження співпраці органами Національної поліції України. 

Стан виконання судових рішень відносно засуджених до покарання 

у виді штрафу 

По обліках уповноважених органів з питань пробації упродовж 2025 року 

пройшло 18 889 засуджених до покарання у виді штрафу. Загальна сума штрафу, 

призначеного цим засудженим, становила 830,2 млн грн.   

Знято з обліку уповноважених органів з питань пробації 10 902 засуджених до 

штрафу або 58 % від кількості засуджених до штрафу, які пройшли по обліку. 9525 

або 87 % засуджених знятих з обліку, повністю сплатили призначений штраф, 

загальна сума якого складає 607,7 млн грн.  

Поставлено на облік 12 082 засуджених до штрафу, сума штрафу, 

призначеного цим особам, складає 709,5 млн грн. Серед цих засуджених 442 особи, 

яким за вироком суду розстрочено виплату штрафу.  
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 Перебуває на обліку уповноважених органів з питань пробації на кінець року 

7987 засуджених до штрафу, з них 2359 – із розстрочкою сплати штрафу. 

Зазначеними особами частково сплачено штраф на суму 48,4 млн грн.  

 Загальна сума штрафів, сплачених засудженими у 2025 році, складає 657,1 млн 

грн.    

Сума штрафу несплаченого засудженими, які перебувають на обліку, на кінець 

звітного періоду складав 151,8 млн грн.  

За поданнями органів пробації в 2025 році судом розстрочено несплачену суму 

штрафу 1632 засудженим.  

Для здійснення уповноваженими органами з питань пробації контролю за 

надходженням до державного бюджету платежів від засуджених про сплату штрафу 

Центром пробації досягнуто домовленості з Державною казначейською службою 

України по доступ до системи дистанційного обслуговування «Клієнт казначейства 

– Казначейство».  

Відповідно до частини 5 статті 26 КВК України уповноваженими органами з 

питань пробації надіслано до суду заяви про видачу виконавчих листів відносно 6339 

засуджених, які не сплатили штраф у встановлений строк,     або не сплатили 

чергового платежу, під час призначення штрафу з розстрочкою виплати, у строк 

виплати чергового платежу. За 86 заявами судом відмовлено в задоволенні 

(найбільше відмовлено судами в задоволенні заяв у Дніпропетровській (18), 

Запорізькій та Полтавській (по 8), Донецькій (5), Волинській, Харківській та 

Чернігівській (по 4) областях, у м. Києві та Київській області (11).  

Відносно 4990 засуджених отримано виконавчі листи, які були надіслані до 

органів державної виконавчої служби для стягнення штрафу в примусовому 

порядку.  

 Відносно 3364 засуджених до штрафу від органів державної виконавчої 

служби надійшли копії постанов про відкриття виконавчого провадження (сума 

штрафів, призначених цим особам складає 49,7 млн грн).   

 Стягнуто штрафів у примусовому порядку з 868 засуджених на загальну суму 

8,9 млн грн.  

 337 виконавчих листів органами ДВС повернуто без виконання у зв’язку з 

неможливістю стягнення штрафу (у засудженого відсутні кошти та майно) на 

загальну суму штрафів – 4,3 млн грн. Повернуто виконавчі листи без виконання з 

інших причин відносно 83 засуджених на загальну суму 1,8 млн грн.  

 Для ознайомлення працівників уповноважених органів з питань пробації про 

хід виконавчого провадження Центром пробації підготовлено прядок доступу до 

Автоматизованої системи виконавчого провадження, який викладений в Алгоритмі 

дій працівників уповноважених органів з питань пробації щодо виконання 

покарання у виді штрафу від 27.11.2025.   
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 Відповідно до частини 6 статті 26 КВК України уповноваженими органами з 

питань пробації надіслано до суду подання про заміну штрафу на інший вид 

покарання відносно 507 засуджених. Судом задоволено 100 подань, відмовлено в 

задоволенні подання відносно 198 засуджених, 209 подань знаходяться в суді на 

розгляді.   

 До територіальних підрозділів поліції надіслано подання про притягнення до 

кримінальної відповідальності за ст. 389 КК України відносно 177 засуджених, які 

ухиляються від сплати штрафу, з них 16 – задоволено,  відносно 59 засуджених 

відмовлено в задоволенні подань. 

Стан вчинення нових кримінальних правопорушень особами, засудженими до 

покарань, не пов’язаних з позбавленням волі та звільненими під відбування 

покарання з випробуванням 

У 2025 році уповноваженими органами з питань пробації відносно 1 554 

засуджених по покарань, не пов’язаних з позбавленням волі та звільнених від 

відбування покарання з випробуванням (далі – осіб) отримано інформацію про 

внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань про вчинення 

нового кримінального правопорушення (що на 193 особи менше, у порівнянні з 

аналогічним періодом 2024).  

Для порівняння, у 2024 році органами пробації отримано інформацію про 

вчинення нового кримінального правопорушення стосовно 1 747 осіб. Із них 471 осіб 

(26,9 %) вчинили нові кримінальні правопорушення до ознайомлення та 1 276 

(73,1 %) – після ознайомлення. 

Із загальної кількості осіб, що пройшли по обліку у 2025 році – 451 (29,0%) 

вчинили кримінальні правопорушення до постановки на облік або ознайомлення з 

порядком і умовами відбування покарання чи порядком виконання обов’язків, 

покладених на засуджених, звільнених від відбування покарання з випробуванням 

(далі – ознайомлення), та 1 276 (71 %) вчинили нові кримінальні правопорушення 

після ознайомлення.  

Середній показник вчинення нових кримінальних правопорушень по Україні 

складає 1,6 % від кількості засуджених, що пройшли по обліку. У 2024 році цей 

показник склав 1,2 %. Слід зазначити, що показники вчинення засудженими особами 

нових кримінальних правопорушень аналізуються серед осіб, які вчинили нові 

кримінальні правопорушення після ознайомлення. 

Із числа засуджених, які вчинили нові кримінальні правопорушення після 

ознайомлення, майже третина, 277 осіб (25,1%) перебували на обліку органів 

пробації менше трьох місяців. До року — 582 осіб (52,8%), та 244 засуджених осіб 

(22,1%) перебували на обліку органу пробації понад один рік.  
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За класифікацією кримінальних правопорушень 264 осіб вчинили кримінальні 

проступки, 313 осіб – нетяжкі злочини, 484 особа – тяжкі злочини та 42 особи – 

особливо тяжкі злочини. 

 Питому вагу, серед осіб, що вчинили нові кримінальні правопорушення, 

складають чоловіки 91,5 % (1009 осіб), жінки – 8,5 % (94 особи). 

У 2025 році 10 осіб вчинили нові кримінальні правопорушення після 

оголошення органами Національної поліції України у розшук за поданням 

уповноваженого органу з питань пробації. Стосовно 6 осіб, на час вчинення ними 

нових кримінальних правопорушень, проводилися першочергові розшукові заходи 

з їх виявлення. 

Крім того є випадки вчинення засудженими особами нових кримінальних 

правопорушень після відмови судами у задоволенні подань уповноважених органів 

з питань пробації про скасування звільнення від відбування покарання з 

випробуванням (35 осіб, що становить 3,2 %) або після відмови у органами поліції у 

притягненні до кримінальної відповідальності за ухилення від відбування покарань 

(14 осіб, що становить 1,3 %). 

Серед засуджених, які вчинили нові кримінальні правопорушення, більшість, 

а саме 620 осіб (56%), раніше притягувалися до кримінальної відповідальності.  

У 2025 році на час вчинення нового кримінального правопорушення не 

працювали (не навчались) 666 осіб (60,3%). У 2024 році цей показник становив 803 

особи або 62,9 %засуджених. 

 

1.3. ЮВЕНАЛЬНА ПРОБАЦІЯ 

 

Реалізується пілотний проєкт щодо імплементації міжнародних стандартів 

правосуддя, дружнього до дитини, у практичну діяльність, запроваджений Офісом 

Генерального прокурора, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством 

юстиції України та Міністерством соціальної політики України з 01.06.2023 у місті 

Києві, Житомирській, Львівській, Кіровоградській, Черкаській та Чернівецькій 

областях, з 01.06.2024 у Волинській, Дніпропетровській, Закарпатській, Київській, 

Полтавській та Тернопільській областях, а з 01.07.2025 на всій території України. 

На виконання стандартів пілотного проєкту забезпечено розширення переліку 

об'єктів, на яких засуджені неповнолітні відбувають покарання у виді громадських 

робіт, та які ураховують інтереси неповнолітніх і сприяють їх соціальній адаптації 

та реабілітації у громаді (бібліотеки, музеї, будинки творчості та культури, 

ветеринарні клініки). У поточному році 63 неповнолітніх засуджених відбували 

покарання на таких об’єктах. 

У досудових доповідях пропонується у разі звільнення неповнолітньої особи 

від відбування покарання з випробуванням або у випадках призначення покарання у 

виді пробаційного нагляду покладення обов’язків виконувати заходи, передбачені 
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пробаційною програмою та у межах пункту 6 ч. 3 ст. 76 Кримінального кодексу 

України таких як: прочитати літературні твори; пройти навчальні курси онлайн на 

освітніх платформах; відвідувати секції або гуртки; брати участь у заходах, які 

проводяться у межах волонтерської діяльності. У поточному році до суду надіслано 

681 досудову доповідь з рекомендаціями щодо покладення вказаних обов’язків. Із 

цієї кількості судом враховані надані пропозиції у 127 вироках, що надійшли на 

виконання до уповноважених органів з питань пробації.  

Для забезпечення зайнятості неповнолітніх осіб забезпечено їх залучення до 

участі в 550 заходах таких як, тренінги, тренінгові заняття, просвітницькі програми 

та просвітницькі заходи (інформаційна година, інтерактивні заняття, лекції, 

вебінари, екскурсії, перегляд документальних фільмів у межах кіноклубу Docudays 

UA), ворк-шоп (заходи, спрямовані на навчання та напрацювання нових навичок), 

волонтерська діяльність (створення окопних свічок, допомога у догляді за лебедями, 

участь у зборі макулатури). 

Спільно з Координаційним центром з надання правничої допомоги розроблено 

алгоритм взаємодії між уповноваженими органами з питань пробації та 

міжрегіональними центрами з надання безоплатної правничої допомоги щодо 

обміну інформацією про потребу у забезпеченні надання безоплатної правничої 

допомоги засудженим дітям з питань, що не стосуються кримінальних проваджень. 

Приймається участь у реалізації пілотного проєкту Програма відновного 

правосуддя за участю неповнолітніх, які є підозрюваними, обвинуваченими у 

вчиненні кримінального правопорушення, започаткованого 2024 року 

Міністерством юстиції України, Міністерством внутрішніх справ України та Офісом 

Генерального прокурора. За запитом міжрегіональних центрів з надання безоплатної 

правничої допомоги органами пробації надано підготовлено та надано 174 

інформаційних довідок з відповідними рекомендаціями можливих додаткових 

засобів ресоціалізації та розвитку особистості неповнолітньої особи, щодо якої 

прийнято рішення про застосування програми відного правосуддя. Загалом такі 

рекомендації стосуються проведення заходів, спрямованих на корекцію поведінки, 

розвиток особистих якостей, мотивування до навчання та корисного проведення 

дозвілля, покращення взаємовідносин з батьками або законними представниками. 

На виконання Операційного плану заходів з реалізації у 2025 – 2028 роках 

Національної стратегії захисту прав дитини у сфері юстиції на період 

до 2028 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 14.07.202 № 708-р, розроблено Порядок взаємодії уповноважених органів з 

питань пробації та служб у справах дітей, органів соціального захисту населення під 

час здійснення пробації щодо неповнолітніх засуджених осіб до покарань, не 

пов’язаних з позбавленням волі, який затверджено наказом Міністерства юстиції 

України, Міністерства соціальної політики, сім’ї та єдності України від 20.11.2025 

№ 3179/5/601. 
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На виконання Операційного плану реалізації у 2025 і 2026 роках Стратегії 

реформування пенітенціарної системи на період до 2026 року, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.10.2025 № 1188-р (захід 3 до 

завдання 19 Стратегічної цілі 5), напрацьовано пропозиції змін щодо удосконалення 

оцінки ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення особами, які 

вчинили кримінальні правопорушення (обвинувачуються у вчиненні кримінальних 

правопорушень) у віці 14–18 років (наказ Міністерства юстиції України від 

03.12.2018 №3787/5), розпочато апробацію оновленої форми Оцінки ризиків. 

З метою ефективної взаємодії уповноважених органів з питань пробації з 

територіальними підрозділами ювенальної превенції Державною установою «Центр 

пробації» та Департаментом превентивної діяльності Національної поліції України 

01.10.2025 затверджено План спільних заходів з організації профілактичної роботи 

з неповнолітніми, засудженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі 

(крім засуджених до покарання у виді штрафу), а також засудженими, звільненими 

від відбування покарання з випробуванням, на 2025 – 2026 роки. 

З нагоди відзначення 20 листопада Дня захисту дітей проведено творчий 

конкурс «Розкрий свій талант» для неповнолітніх суб’єктів пробації. За 

результатами конкурсу визначені переможці в трьох номінаціях: «Кращий 

малюнок», «Кращий вірш» та «Краще оповідання». Переможців нагороджено 

подарунками. 

Стан здійснення нагляду за неповнолітніми засудженими до покарань, не 

пов’язаних з позбавленням волі 

У 2025 році по обліку уповноважених органів з питань 

пробації (далі – підрозділи пробації) пройшли 991 неповнолітніх 

засуджених осіб (0,9 % від загальної кількості засуджених осіб 

(114 889), які пройшли по обліку підрозділів пробації). 

Станом на 01 січня 2026 року на обліку підрозділів 

пробації перебувало 422 неповнолітніх засуджених. У 

порівнянні з попереднім роком показник кількості 

неповнолітніх засуджених збільшився на 37 % (станом на 01 січня 2025 року на 

обліку перебувало 309 неповнолітніх засуджених). Зазначене відбулось внаслідок 

збільшення кількості судових рішень, які надійшли на виконання (2025 – 682, 2024 

– 618). Крім того, кількість неповнолітніх, поставлених на облік в поточному році, 

більша за кількість неповнолітніх, знятих з обліку (569). 

Із загальної кількості неповнолітніх засуджених, які перебували на обліку 

станом на 01.01.2026 р., становлять засуджені до: 

позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю – 

6 (1,4 %); 
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громадських робіт – 16 (3,8 %); 

пробаційного нагляду – 194 (46 %); 

звільнені від відбування покарання з випробуванням – 206 (48,8 %). 

 

Рис. 1.3.1 

 

За віком чисельність неповнолітніх засуджених становить: 10 осіб (2 %) – 14 

років, 66 осіб (16 %) – 15 років, 134 особи (32 %) – 16 років та 212 осіб (50 %) – 17 

років. 

За статтю 385 осіб (91 %) – хлопці та 37 осіб (8 %) – дівчата. 

14 осіб (3 %) засуджено за вчинення кримінального проступку,  

51 особу (12 %) – нетяжкого злочину, 331 особу (78 %) – тяжкого злочину та  

26 осіб (6 %) – особливо тяжкого злочину. 

Кількість неповнолітніх осіб, які вчинили кримінальне правопорушення 

самостійно становить 216 (51 %), групою осіб вчинено кримінальне 

правопорушення 206 неповнолітніми (49 %), у стані сп’яніння – 4 неповнолітніми 

(1 %). Раніше засуджувались 15 неповнолітніх (4 %) та 407 (96 %) засуджені вперше. 

Із загальної кількості неповнолітніх засуджених навчаються 344 (82 %), 

працевлаштовані – 21 (5 %), не працюють та не навчаються – 57 (14 %).  

Як убачається діяльність за цим напрямом потребує покращення. 
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Рис. 1.3.2 

 

Стан повторної злочинності серед неповнолітніх засуджених 

За 2025 рік стосовно 19 неповнолітніх засуджених осіб 

одержано інформацію про внесення відомостей до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань про вчинення нового кримінального 

правопорушення після ознайомлення їх з порядком та умовами 

відбування покарання, що становить 2 % від кількості 

неповнолітніх засуджених, які пройшли по обліку (без урахування 

засуджених до штрафу – 974).  

Рис. 1.3.3 
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У порівняні з аналогічним періодом попереднього року показник вчинення 

неповнолітніми засудженими нових кримінальних правопорушень збільшився не 

суттєво (у 2024 році отримано інформацію стосовно 17 неповнолітніх осіб, що 

становило 1,6 %). 

За класифікацією вчинених неповнолітніми нових кримінальних 

правопорушень становлять: кримінальний проступок – 1, нетяжкий злочин – 1, тяжкі 

злочини – 16 та особливо тяжкий злочин – 1. 

Рис. 1.3.4. 

 

З числа осіб, які перебували на обліку та вчинили нові кримінальні 

правопорушення, щодо 14 осіб (74 %) підрозділами пробації складалися досудові 

доповіді, всі з висновком про можливість виправлення особи без позбавлення волі 

на певний строк. 

Під час здійснення наглядової пробації, за результатами проведеної оцінки 

ризиків вчинення повторних кримінальних правопорушень особами, які вчинили 

кримінальне правопорушення (обвинувачуються у вчинені кримінальних 

правопорушень) у віці 14-18 років (далі — оцінка ризиків), встановлено «низький» 

рівень ризику вчинення повторного кримінального правопорушення відносно 5 осіб 

(26 %); «середній» — 14 осіб (74 %). 

З числа неповнолітніх засуджених, які вчинили нове кримінальне 

правопорушення не працювали та не навчались – 4 особи (21 %). 

Соціально-виховна робота проводилась з 15 неповнолітніми засудженими, з 4 

особами не проводилась у зв’язку з перебуванням на обліку до 1 місяця.  
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Разом з тим, проведеною соціально-виховною роботою не вдалося досягти 

позитивних результатів у зв’язку з нетривалим терміном перебування на обліку: до 

3-х місяців – 4 осіб, до 1 року – 9 осіб. 

Стан реалізації досудової пробації стосовно неповнолітніх 

За 2025 рік підрозділами пробації відносно обвинувачених 

неповнолітніх одержано 1016 ухвал суду про складення досудових 

доповідей (далі – ухвали суду), що становить 8,8 % від кількості 

ухвал суду в цілому по Україні (11 568). У порівнянні за 

аналогічний період 2024 року кількісний показник одержаних 

ухвал суду відносно обвинувачених неповнолітніх збільшився на 

19,8 % (2024 рік – 848 або 7 %). 

Рис. 1.3.5 

 

З терміном підготовки досудових доповідей менш 10 днів одержано 296 або 

29 % від загальної кількості ухвал суду відносно неповнолітніх обвинувачених. 

Найкращі показники у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій, Закарпатській, 

Запорізькій, Івано-Франківській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Рівненській, 

Харківській, Херсонській, Хмельницькій та Черкаській областях, де показник 

становить в межах від 11 % до 27 % та не перевищує середній по Україні.  

Загалом упродовж 2025 року складено 982 досудових доповідей відносно 

обвинувачених неповнолітніх, що становить 93 % від кількості осіб, що пройшли по 

обліку підрозділів пробації (1059).  

Найкращі результати у Донецькій, Миколаївській та Чернівецькій – 100 %, 

Одеській – 99 %, Житомирській та Закарпатській – 98 %, Рівненській та Сумській – 

97 %, Івано-Франківській – 96 %, Полтавській – 94 %, Тернопільській та Черкаській 

– 93 % областях.  

За участю обвинуваченої неповнолітньої особи складено 888 досудових 

доповідей, що становить 90 %. 
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2021 2022 2023 2024 2025

по Україні 1688 865 1039 848 1016

Кількість отриманих ухвал суду у порівнянні за 5 років
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У 13 випадках (1 %) обвинувачені неповнолітні відмовилися брати участь у 

складенні досудової доповіді. Такі випадки взагалі відсутні у Дніпропетровській, 

Донецькій, Закарпатській, Івано-Франківській, Кіровоградській, Львівській, 

Одеській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, 

Черкаській та Чернівецькій областях. 
 

 

За класифікацією рівня ризику вчинення повторного кримінального 

правопорушення з низьким – 52 %, середнім – 46,2 %, високим – 1,7 %. 

Рис. 1.3.6 

 
З висновком про можливість виправлення обвинуваченого без  

позбавлення волі складено 927 досудових доповідей або 94 %. Порівняно  

з попереднім роком цей показник у відсотковому співвідношенні зменшився 

несуттєво (2024 рік – 97 % або 832 досудових доповідей). 

Не підготовлено досудових доповідей з об’єктивних причин – 19 (1,8 % від 

кількості осіб, що пройшли по обліку), ще 58 ухвал суду перебувають на стадії 

складення досудової доповіді (5,5 %). 

Стан реалізації пробаційних програм 

У 2025 році підрозділами пробації одержано 370 судових рішень відносно 

неповнолітніх засуджених, на яких судом покладено обов’язок виконувати заходи, 

передбачені пробаційною програмою. 

Із загальної кількості отриманих рішень 185 щодо звільнених від відбування 

покарання з випробуванням та 185 щодо засуджених до покарання у виді 

пробаційного нагляду.  

Порівняно з аналогічним періодом попереднього року показник судових рішень 

з покладанням обов’язку виконувати, заходи, передбачені пробаційною програмою 

збільшився на 88 % (2024 рік – 197 судових рішень (168 – звільнені від відбування 

покарання з випробуванням та 29 – засуджені до пробаційного нагляду). Збільшення 

511

або 52%

454

або 46%

17

або 2%

Класифікація за рівнями ризику

Низький Середній Високий
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показнику відбулось за рахунок одержаних судових рішень відносно неповнолітніх 

засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду. 

Рис. 1.3.7 

 

Всього впродовж 2025 року на виконанні підрозділів пробації перебувало 456 

судових рішень відносно неповнолітніх засуджених (248 – звільнених від відбування 

покарання з випробуванням, 208 – засуджених до пробаційного нагляду) на яких 

судом покладено обов’язок виконувати заходи, передбачені пробаційною 

програмою, з урахуванням тих, які перебували на виконанні на початок року і 

відносно яких заходи, передбачені пробаційною програмою, не реалізовано 

минулого року, що на 77 % більше ніж у 2024 році (2024 – 257 

(228 – звільнених від відбування покарання з випробуванням, 29 – засуджених до 

пробаційного нагляду)).  

Рис. 1.3.8 

 
Із загальної кількості судових рішень (456), що перебували на виконанні 

протягом 2025 року у розрізі видів пробаційних програм 170 (37,3%) становлять 

«Зміна прокримінального мислення», 34 (7,5%) – «Подолання агресивної 

поведінки», 11 (2,4%) – «Попередження вживання психоактивних речовин», 65 
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(14,3%) – «Формування життєвих навичок», 1 (0,2%) – «Подолання домашнього 

насильства» та 175 (38,4%) – вид пробаційної програми не визначено з причин 

відсутності неповнолітніх засуджених або не проведення відносно них оцінки 

ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення. 

Рис. 1.3.9 

 
Упродовж звітного періоду реалізовано заходи 223 пробаційної програми (133 

– звільнені від відбування покарання з випробуванням та 90 – засуджені до 

пробаційного нагляду) або 49 % від кількості, в процесі реалізації – 53 

або 12 % , не розпочато реалізацію – 143 або 31 %, не реалізовано – 37 або 8 %. 

Рис. 1.3.10 

 
За результатами реалізації заходів, передбачених пробаційною програмою, 

високий ступінь досягнення мети програми становить 166 (104 – звільнені від 

відбування покарання з випробуванням та 62 – засуджені до пробаційного нагляду) 

або 74,4 % від загальної кількості реалізованих пробаційних програм: «Зміна 
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прокримінального мислення» – 94, «Формування життєвих навичок» – 44, 

«Подолання агресивної поведінки» – 23 та «Попередження вживання психоактивних 

речовин» – 5. Середній ступінь мети програми становить 57 (29 – звільнені від 

відбування покарання з випробуванням та 28 – засуджені до пробаційного нагляду) 

або 25,6 %: «Зміна прокримінального мислення» – 36, «Формування життєвих 

навичок» – 12, «Подолання агресивної поведінки» – 8 та «Подолання домашнього 

насильства» – 1. 

Рис. 1.3.11 

 
Серед 53 пробаційних програм, реалізацію заходів яких розпочато (24 – 

звільнені від відбування покарання з випробуванням та 29 – засуджені до 

пробаційного нагляду), «Зміна прокримінального мислення» становить – 35, 

«Формування життєвих навичок» – 12, «Подолання агресивної поведінки» – 5 та 

«Попередження вживання психоактивних речовин» – 1. 

Загальний показник пробаційних програм, заходи яких реалізовано та 

розпочато реалізацію становить 276 або 61 % від кількості, що перебували на 

виконанні. 

Найкращі показники реалізованих пробаційних програм та реалізацію яких 

розпочато, спостерігаються в Запорізькій області – 100 %, Чернівецькій, 

Рівненській, Львівській, Сумській, Закарпатській та Кіровоградській областях – від 

94 % до 70 %. 

Показники у межах 50 % спостерігаються в Івано-Франківській (із 10 

пробаційних програм реалізовано 5) та Тернопільській (із 2 пробаційних програм 

розпочато реалізацію 1) областях. 
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Не розпочато реалізацію заходів, передбачених пробаційною програмою 143 

(66 – звільнені від відбування покарання з випробуванням та 77 – засуджені до 

пробаційного нагляду), з таких причин: 

– відсутній куратор – 1 (Хмельницька область); 

– реалізацію заходів, передбачених пробаційною програмою, заплановано 

пізніше – 91 (м. Київ та Київська область – 15, Дніпропетровська область – 11,   

Вінницька область – 9, Одеська область – 7,  Житомирська,  Чернігівська  

області – по 6, Волинська,  Миколаївська області – по 5, Львівська,  Харківська 

області – по 4, Івано-Франківська, Кіровоградська області – по 3,  Закарпатська, 

Полтавська, Сумська, Хмельницька, Черкаська області – по 2,  Рівненська,  

Тернопільська та Чернівецька області – по 1); 

– відсутність суб’єкта (перебування в установі виконання покарань, Слідчому 

ізоляторі, розшук тощо) – 12 (Закарпатська область – 4, Вінницька, 

Дніпропетровська області – по 2,  м. Київ та Київська область, Миколаївська, 

Одеська та Харківська області – по 1); 

– досягнення повноліття –  39 (м. Київ та Київська область – 7,  

Одеська область – 6, Чернігівська  область – 5, Вінницька, Дніпропетровська, 

Черкаська області – по 4, Житомирська область – 3, Івано-Франківська  

область – 2, Донецька, Полтавська, Рівненська та Хмельницька області – по 1). 

Не реалізовано заходи, передбачені пробаційною програмою 37 (25 – звільнені 

від відбування покарання з випробуванням та 12 – засуджені до пробаційного 

нагляду). Знято з обліку, з наступних причин: 

21 – зміна місця проживання та передача справи до іншого підрозділу 

(Дніпропетровська область – 5, Житомирська область – 4, м. Київ та Київська 

область, Вінницька, Миколаївська, Чернігівська області – по 2, Одеська,  

Полтавська, Рівненська,  Харківська області  – по 1); 

5 – декриміналізація (м. Київ та Київська область – 4, Одеська  

область – 1); 

8 – засуджено за вчинення нового кримінального правопорушення (Одеська 

область – 3,  Харківська область – 2, м. Київ та Київська область,  Житомирська, 

Дніпропетровська  області – по 1,  ); 

1 – у зв’язку із закінченням іспитового строку (Закарпатська область); 

1 – вирок на виконання надійшов після закінчення іспитового строку 

(Одеська область); 

1 – знято у зв’язку зі смертю (Закарпатська область); 

У 2025 році випадки заміни обов’язку були відсутні (у 2024 – 4). 
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Рис. 1.3.12 

 

 

1.4. ПЕНІТЕНЦІАРНА ПРОБАЦІЯ 

У рамках виконання наказу Міністерства юстиції України, Міністерства 

соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства 

внутрішніх справ України від 03.04.2018 року № 974/5/467/609/280 «Про 

затвердження Порядку взаємодії установ виконання покарань, уповноважених 

органів з питань пробації та суб’єктів соціального патронажу під час підготовки до 

звільнення осіб, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення 

волі на певний строк» (далі – Наказ), який набрав чинності 04.05.2018 року, сектором 

пенітенціарної пробації Державної установи «Центр пробації», проведено аналіз 

роботи підвідомчих підрозділів щодо участі уповноважених органів з питань 

пробації в процесі підготовки до звільнення осіб, які відбувають покарання у виді 

обмеження волі або позбавлення волі на певний строк. 

Уповноважені органи з питань пробації (далі – УОПП) згідно отриманих 

повідомлень-запитів з установ виконання покарань (СІЗО) (далі – УВП) здійснюють 

відповідні заходи щодо сприяння в отриманні допомоги в трудовому та побутовому 

влаштуванні осіб після звільнення з місць позбавлення волі або обмеження волі за 

обраним ними місцем проживання.   
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Статистичні дані та заходи УОПП під час підготовки засуджених до 

звільнення  

 

Станом на 01.01.2026 рік відносно 4350 осіб (6049 за аналогічний період 

минулого року) УОПП отримано 4876 повідомлення-запит від УВП (6786 за 

аналогічний період минулого року) щодо сприяння засудженим особам під час 

підготовки до звільнення з місць обмеження волі або позбавлення волі у трудовому 

та побутовому влаштуванні за обраним ними місцем проживання, із них: 

– 4170 (86 %) повідомлень-запитів щодо можливості проживання (на 1682 

менше, ніж за аналогічний період минулого року – 5852); 

– 527 (11 %) повідомлень-запитів щодо можливості працевлаштування (на 168 

менше, ніж минулого року – 695); 

– 1 (0,02 %) повідомлення-запит щодо стаціонарного догляду (для осіб 

похилого віку, які втратили здатність до самообслуговування, та осіб з інвалідністю 

(у віці старше 18 років), які потребують стороннього догляду, побутового 

обслуговування та яким не протипоказане надання соціальної послуги 

стаціонарного догляду) (на 10 менше, ніж минулого року – 11); 

– 45 (1 %) повідомлень-запитів щодо соціальної адаптації (влаштування до 

центру соціальної адаптації) / соціальної інтеграції та реінтеграції / надання 

притулку особам у віці старше 18 років (влаштування до закладу соціального 

захисту для бездомних осіб (будинок нічного перебування, центр реінтеграції, 

соціальний готель) (на 14 менше, ніж минулого року – 59); 

– 133 (3%) повідомлень-запитів щодо соціального патронажу молодих 

звільнених осіб у віці від 18 років центрами надання соціальних послуг, центрами 

соціальних служб та іншими надавачами соціальних послуг, які здійснюють 

соціальний патронаж молодих звільнених осіб (на 36 менше, ніж минулого року – 

169) (Рис. 1.4.1). 

Рис. 1.4.1 
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В ході проведення відповідних заходів щодо перевірки можливого місця 

проживання засуджених після звільнення та визначення шляхів щодо організації 

притулку після звільнення – отримано 4077 позитивних (98 %) та 93 (2 %) 

негативних результатів, що на 1 % більше позитивних відповідей до УВП у 

порівнянні з показникам минулого року (97 %) (рис. 1.4.2). 

 Рис. 1.4.2 

 
Причинами негативних відповідей щодо перевірки можливого місця 

проживання засуджених після звільнення та організації притулку після звільнення є: 

– особи, які мешкають за вказаною адресою, не дають згоди на спільне 

проживання; 

– житлове приміщення зруйноване, непридатне для проживання або взагалі 

відсутнє, у тому числі внаслідок військової агресії з боку російської федерації; 

– відсутність на території області та/або району будь-яких закладів для 

бездомних громадян, будинків інвалідів, реабілітаційних центрів, притулків для 

тимчасового перебування, інших закладів соціальної підтримки (м. Київ та Київська, 

Волинська, Дніпропетровська, Запорізька, Івано-Франківська, Кіровоградська, 

Полтавська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Херсонська, Черкаська та 

Чернівецька області). 

У разі отримання негативних результатів з перевірки можливості проживання 

та заходів з організації притулку УОПП пропонують засудженим звернутись, після 

звільнення, до неурядових організацій (банк ресурсів), які надають відповідні 

послуги. 

УОПП за звітний період  надіслано 527 запитів щодо можливості 

працевлаштування засуджених після звільнення з них 130 запита щодо 

працевлаштування при застосуванні ст. 82 КК України. Відносно 498 осіб (95 %) 
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питання вирішено позитивно (на 2 % менше, ніж попереднього року яка становила 

96 %), відносно 11 осіб (2 %) – негативно. Стосовно 18 осіб (3 %) відповідей ще не 

отримано. (рис. 1.4.3, 1.4.6). 

 

 

Рис. 1.4.3 

 
 

Причинами негативних відповідей щодо можливості працевлаштування 

10 засуджених після звільнення при заміні невідбутої частини покарання більш 

м’яким на підставі ст. 82 КК України є те, що роботодавець не підтвердив свою згоду 

щодо працевлаштування засудженого після звільнення.  

За цей період до УОПП надійшло 179 (4 %) повідомлень-запитів щодо 

отримання соціальних послуг засудженими після звільнення з місць обмеження волі 

або позбавлення волі на певний строк (на 1 % більше, ніж за аналогічний період 

минулого – 3 %, від загальної кількості отриманих запитів від УВП) (рис. 1.4.4, 

1.4.6).  

Рис. 1.4.4 
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За результатами проведених заходів щодо сприяння у отриманні соціальних 

послуг засудженими після звільнення  отримано: 

– 152 (85 %) позитивних відповідей (на  3 % більше, ніж попереднього року 

– 82 %); 

– 7 (4 %) негативних відповідей; 

– 20 (11 %) запита знаходяться на опрацюванні (рис. 5, 6). 

 

Рис. 1.4.5 
 

       
 

Рис. 1.4.6 
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Аналіз опрацьованих звітних матеріалів показав, що кількість осіб, стосовно 

яких надійшли повідомлення-запити від УВП, зменшилось на 1120 осіб,  

порівнюючи з минулим роком (рис. 1.4.7, 1.4.8). 

Рис. 1.4.7 

 
У 2025 році відмічається тенденція суттєвого зменшення кількості осіб, 

стосовно яких надійшли запити щодо проведення заходів з пенітенціарної пробації. 

(рис. 1.4.7, 1.4.8). 

Рис. 1.4.8 

 



44 

 

Зокрема відображається пряма залежність щодо зменшення засуджених, які 

готуються до звільнення, та проведених заходів відносно них (рис. 1.4.9, 1.4.10).  

 

 Рис. 1.4.9 

 

 
 

 Рис. 1.4.10

 
Однією з причин зменшення кількості засуджених, стосовно яких здійснено 

заходи щодо сприяння у трудовому та побутовому влаштуванню, є те, що у разі 

негайного звільнення засудженого від відбування покарання за рішенням суду (на 
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підставі акта про помилування або амністії, зарахування строку попереднього 

ув’язнення, скасування вироку суду, умовно-дострокового звільнення від 

відбування покарання для проходження військової служби тощо) повідомлення-

запити до уповноваженого органу з питань пробації не направляються (п. 3 р. І 

Порядку). У 2024 році понад 6000 засуджених уклали контракт із ЗСУ, ще 4996 

засуджених уклали контракт у 2025 році. 

У цілому за 2025 рік вирішувалось питання щодо підготовки до звільнення 

відносно 4350 осіб з яких стосовно 4044 осіб (93 %) – питання вирішено повністю 

(на 1 % більше ніж за попередній рік – 92 %); відносно 45 осіб (1 %) – питання 

вирішено частково; щодо 118 осіб (3 %) – вирішення цих питань знаходиться в 

процесі виконання; стосовно 143 осіб (3 %) – питання на теперішній час не вирішено 

(на 1 % менше ніж за попередній рік – 4 %) (рис. 1.4.11). 

Рис. 1.4.11 

 
 

УОПП спільно з суб’єктами соціального патронажу у 2025 році, в установах 

виконання покарань, провели 6 заходів з підготовки до звільнення осіб щодо 

вирішення питання трудового та побутового влаштування, у яких взяли участь 15 

засуджених, а саме: у м. Київ та Київській області – 8, Івано-Франківській – 6 та 

Сумській – 1. 

Під час виконання заходів за участю УОПП, відповідно до наказу 

Міністерства юстиції України від 19 січня 2023 року № 294/5 «Про визначення 

ступеня виправлення засудженого», в підготовці проєкту висновку та засіданнях 

комісій стосовно визначення ступеня виправлення засуджених, щодо яких може 
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бути застосовано заміну покарання у виді довічного позбавлення волі на покарання 

у виді позбавлення волі на певний строк, відповідно до отриманих від установ 

виконання покарань до УОПП запитів, здійснено 43 заходи щодо перевірки 

інформації про стосунки засудженого з рідними та близькими (за 2024 – 16) 

(рис – 1.4.12). 

Рис. 1.4.12 

 
Представниками УОПП взято участь у 39 засіданні комісій при УВП (за 2024 

– 38), на яких розглянуто питання щодо можливості представлення засудженого до 

заміни покарання у порядку, встановленому кримінальним процесуальним 

законодавством відносно 68 особи (за 2024 – 92) та надіслано до суду клопотання 

стосовно 40 засуджених (за аналогічний період 2024 – 16) (рис. 1.4.13, 1.4.14). 

Рис. 1.4.13 
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 Рис. 1.4.14 

 
 

Під час проведення заходів з підготовки до звільнення осіб, які відбувають 

покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, у зв’язку з 

дією воєнного стану в Україні на територіях, де ведуться бойові дії та прифронтових 

районах виникають певні проблемні питання: 

– відсутність на території області та/або району будь-яких закладів для 

бездомних громадян, будинків інвалідів, реабілітаційних центрів, притулків для 

тимчасового перебування, інших закладів соціальної підтримки та 

перепрофілювання наявних закладів на заклади з надання послуг ВПО; 

– неможливість здійснення виходу за адресою щодо перевірки обраного місця 

проживання засудженого після звільнення; 

– тимчасово відсутні послуги «Укрпошти» для обміну інформації про 

можливість проживання, працевлаштування та отримання соціальних послуг 

особами після звільнення з місць обмеження або позбавлення волі.   

 

Досягнення 

Реалізовано пілотний проєкт «Підтримка та відновлення родинних зв’язків 

засуджених до позбавлення волі на певний строк» (наказ Міністерства юстиції 

України від 06.09.2023 року № 3194/5 «Про реалізацію пілотного проєкту 

«Підтримка та відновлення родинних зв’язків засуджених до позбавлення волі на 

певний строк»). За результатами цього проєкту до Департаменту публічного права 

Міністерства юстиції України надано пропозиції щодо внесення змін до наказу 

Міністерства юстиції України, Міністерства соціальної політики України, 

Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України від 

03 квітня 2018 року № 974/5/467/609/280 «Про затвердження Порядку взаємодії 



48 

 

установ виконання покарань, уповноважених органів з питань пробації та суб’єктів 

соціального патронажу під час підготовки до звільнення осіб, які відбувають 

покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк» (лист від 

05.06.2024 року № 2511/5/Ян-24). Відповідні пропозиції були враховані та 

затверджені наказом Міністерства юстиції України, Міністерства соціальної 

політики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх 

справ України від 05 червня 2025 року № 1576/5/278-Н/930/382 «Про внесення змін 

до наказу Міністерства юстиції України, Міністерства соціальної політики України, 

Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України від 

03 квітня 2018 року № 974/5/467/609/280». 

1.5. АДМІНІСТРАТИВНІ СТЯГНЕННЯ 

Виконання адміністративних стягнень у виді громадських, виправних та 

суспільно корисних робіт відбувається на підставі Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та Порядку виконання 

адміністративних стягнень у вигляді громадських робіт, виправних робіт та 

суспільно корисних робіт, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 

19.03.2013 № 474/5 (далі – Порядок). 

Протягом року сектором адміністративних стягнень Державної установи 

«Центр пробації» (далі – сектор) надавались консультації уповноваженим органам з 

питань пробації щодо застосування законодавства у сфері виконання 

адміністративних стягнень, а також вживалися заходи, спрямовані на поліпшення 

виконання постанов суду про їх накладення. 

Зокрема, з метою здійснення контролю за належним виконанням 

уповноваженими органами з питань пробації постанов суду про застосування 

адміністративних стягнень (на виконання Плану роботи Державної установи Центр 

пробації» на 2025 рік, затвердженого наказом Державної установи «Центр пробації» 

від 10.12.2024 № 422/од-24), а також для підвищення ефективності виконання 

рішень суду про застосування суспільно корисних робіт та досягнення мети 

адміністративного стягнення сектором адміністративних стягнень протягом 

звітного періоду було проаналізовано інформацію про:  

cтан забезпечення органами пробації контролю за виконанням власниками 

підприємств за місцем відбування порушниками стягнення обов’язку в частині 

нарахування та перерахування коштів на відповідні рахунки органів державної 

виконавчої служби за відпрацьовані у 2025 році порушниками суспільно корисні 

роботи; 

стан визначення переліку об’єктів і видів суспільно корисних робіт, практики 

отримання відмов у прийнятті порушників на відпрацювання адміністративного 

стягнення, причин та їх кількості за підсумками І кварталу та І півріччя 2025 року. 
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За результатами проведеного сектором у травні 2025 року аналізу стану 

визначення органами місцевого самоврядування переліку об’єктів і видів суспільно 

корисних робіт, на яких порушники у 2025 році відбуватимуть адміністративне 

стягнення, а також практики отримання відмов у прийнятті порушників на 

відпрацювання адміністративного стягнення, їх причин та кількості було 

встановлено, що переважною більшістю органів місцевого самоврядування такий 

перелік, визначено.  

Оскільки, при опрацюванні отриманої від філій Державної установи «Центр 

пробації» (далі - філії) у травні 2025 року інформації було виявлено випадки не 

визначення деякими органами місцевого самоврядування переліку видів суспільно 

корисних робіт та об’єктів, на яких порушники у 2025 році відбуватимуть 

адміністративне стягнення, а також не прийняття порушників на відпрацювання 

(м. Києві та Донецькій, Запорізькій, Київській, Луганській, Харківській, 

Херсонській та Хмельницькій областях), філіям Державної установи «Центр 

пробації» було рекомендовано вжити заходів для вирішення цих проблемних 

питань, а також провести аналогічний аналіз за підсумками ІI кварталу 2025 року та 

про результати проведеного аналізу поінформувати сектор. 

З отриманої інформації, встановлено, що за підсумками ІІ кварталу 2025 року 

залишається не визначеним перелік об’єктів та види робіт у Донецькій області 

(Костянтинівська територіальна громада) дотепер не визначено перелік об’єктів і 

видів суспільно корисних робіт у зв'язку з наближенням лінії фронту, загостренням 

військових дій, відсутності безпекової ситуації, а також із запровадженням тривалої 

комендантської години (по 11 - 15 годин на добу). 

Крім того, у зв’язку з тимчасовою окупацією російською федерацією території 

України або проведення на території України активних бойових дій, на яких 

функціонують державні електронні інформаційні ресурси, не визначено перелік 

об’єктів та види робіт ще 26 територіальними громадами, зокрема: Маріупольською 

(відділ № 1, сектор № 6, сектор № 7, сектор № 8), Мар’їнською, Вугледарською, 

Курахівською (відділ № 14), Торецькою (сектор № 9), Соледарською, Сіверською, 

Світлодарською, Часовоярською, Званівською (сектор № 10), 

Великоновосілківською, Комарською, Старомлинівською (сектор № 11), 

Волноваською (сектор № 36), Нікольською, Кальчинською (сектор № 2), 

Мангушською (сектор № 3), Костянтинівською (відділ № 9), Очеретинською (відділ 

№ 11), Покровською, Гродівською, Удачненською (відділ № 16), Мирноградською 

(сектор № 13), Авдіївською (сектор № 4), Селидівською (сектор № 37) та 

Новогродівською територіальними громадами (сектор № 5). 

З аналогічних причин не погоджено перелік об’єктів та види робіт і в 

Запорізькій, Луганській, Харківській та Херсонській областях.  

Так, у Запорізькій області перелік об’єктів та видів робіт, не визначено 49 

територіальними громадами, оскільки на території 6 населених пунктів (на 
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територіях яких функціонують два підрозділи пробації), що перебувають у так 

званій «сірій зоні» – зоні активних бойових дій, однак підконтрольній Україні 

ведуться активні бойові дії, а території 43 населених пунктів (на територіях яких 

функціонують дванадцять підрозділів пробації) розташовані на територіях, де 

тривають бойові дії або тимчасово окуповані збройними формуваннями російської 

федерації. У зв’язку з цим виконання суспільно корисних робіт на зазначених 

територіях наразі є неможливим через безпекову ситуацію. 

За результатами вжитих працівниками пробації Куп′янського району 

Харківської області заходів, Розпорядженням голови Шевченківської селищної 

військової адміністрації Куп'янського району Харківської області від 09.06.2025  

визначено на 2025 рік види суспільно корисних робіт та погоджено перелік об'єктів, 

на яких порушники будуть виконувати оплачувані суспільно корисні роботи. Крім 

того, рішенням виконавчого комітету Харківської міської ради від 21.05.2025 також 

затверджено види суспільно корисних робіт та перелік об’єктів, на яких порушники 

повинні виконувати ці роботи у місті Харкові у 2025 році. 

Разом з тим, через активні бойові дії та тимчасову окупацію частини території 

Харківської області, а також відсутню можливості виконання вимог законодавства в 

частині організації проведення суспільно корисних робіт порушниками, до сьогодні 

не визначено на 2025 рік перелік об’єктів та види робіт Куп’янською міською 

військовою адміністрацією Куп’янського району Харківської області.   

Крім того, відповідно до листів Дворічанської селищної військової 

адміністрації Куп’янського району, Петропавлівської та Курилівської сільської 

військової адміністрації Куп’янського району Харківської області визначення видів 

робіт та об’єктів, на яких порушники зможуть відбувати суспільно корисні роботи, 

також не визначено через обов’язкову евакуацію населення, активні бойові дії та 

часткову окупацію громад. В усіх випадках відмов були проінформовані відповідні 

органи прокуратури.  

  У Херсонської області, у зв’язку з тимчасовою окупацією лівобережної 

частини не визначено перелік об’єктів та види робіт в 32 територіальних громадах, 

зокрема: в Іванівській (сектор № 19), Нижньосірогозькій (сектор № 20), 

Новотроїцькій (сектор № 21), Генічеській (сектор № 31), Великолепетиській та 

Рубанівській територіальних громадах (сектор № 22), Верхньорогачицькій (сектор 

№ 23), Горностаївській та Костянтинівській територіальних громадах (сектор № 24), 

Чаплинській, Хрестівській, Асканії-Нової, Присиваської територіальних громадах 

(сектор № 25), Каланчацької та Мирненської територіальних громадах (сектор № 

26), Лазурненської, Новомиколаївській та Скадовській територіальних громадах 

(сектор № 33), Голопристанській, Долматівській, Чулаківській та Бехтерській 

територіальних громадах (сектор № 34), Таврійській та Новокаховській 

територіальних громадах (сектор № 32), Каховській, Зеленопідській, Любимівській 

та Тавричанській територіальних громадах (відділ № 31), Олешківський, 
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Виноградівській, Великокопанівській та Ювілейній територіальних громад (сектор 

№ 35).  

Однак, ситуація, яка склалася на територіях, наближених до зони проведення 

активних бойових дій та які перебувають під тимчасовою окупацією, залишається 

незмінною.  

Що стосується відмов власників підприємств у прийнятті порушників на 

відпрацювання суспільно корисних робіт, такі випадки було виявлено у 5 областях. 

Так, уповноваженими органами з питань пробації Вінницької, Житомирської, 

Одеської, Сумської та Чернігівської областей від власників підприємств, установ, 

організацій отримано 6 відмов у прийнятті порушників на відпрацювання суспільно 

корисних робіт, які були попередньо визначені як об’єкти для відпрацювання цих 

робіт. 

Причинами відмов були:  

відсутність вакантних посад на підприємствах для виконання суспільно 

корисних робіт (Одеська та Чернігівська області); 

відсутність коштів на оплату суспільно корисних робіт (Сумська область); 

відсутність паспорта громадянина України або інших документів, які б 

засвідчували особу (Вінницька та Житомирська області). 

За результатами вжитих заходів працівниками уповноважених органів з 

питань пробації та завдяки сприяння органів прокуратури питання прийняття 

порушників на відпрацювання в Одеській та Чернігівській областях було вирішено 

повністю а у Сумській області - частково. 

У Вінницькій області питання щодо прийняття порушниці на відпрацювання 

суспільно корисних робіт не вирішено до сьогодні, оскільки порушниця є 

громадянкою РФ і у неї відсутні будь-які дійсні документи, які б засвідчували її 

особу (паспорт громадянки України, громадянки РФ, картки платника податків 

тощо).  

Випадок відмови у прийнятті порушника на відпрацювання адміністративного 

стягнення у виді суспільно корисних робіт має місце і в Житомирській області. Так, 

за підсумками IІ кварталу 2025 року, Житомирським районним відділом філії 

Державної установи «Центр пробації» у Житомирській області було отримано 

інформацію від Станишівської сільської ради про відмову в прийнятті порушника на 

відпрацювання адміністративного стягнення у виді 120 годин суспільно корисних 

робіт. Причиною відмови була відсутність в останнього паспорта громадянина 

України. Порушником було надано посвідку на тимчасове проживання, з якої 

встановлено, що він є громадянином росії. Після досягнення порушником 45-річного 

віку цей документ оновлено не було, у зв’язку з чим Станишівська сільська рада 

відмовляє у прийнятті останнього на відпрацювання суспільно корисних робіт.  

Окрім того, слід зауважити, що вжитими заходами працівниками 

Дністровського районного сектору № 2 філії Державної установи «Центр пробації» 
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в Чернівецькій області, працівниками зазначеної філії, під супроводом працівників 

сектору адміністративних стягнень Державної установи «Центр пробації», а також 

завдяки сприянню прокуратури було вирішено проблемне питання щодо 

протиправної бездіяльності Сокирянської міської ради (протягом 4 років зазначеною 

радою не було визначено перелік об'єктів та видів робіт).  

 

Загальна характеристика стану організації виконання адміністративних 

стягнень у виді громадських та виправних робіт 

Протягом 2025 року по обліку уповноважених органів з питань пробації 

пройшло 4 386 порушників притягнутих до адміністративної відповідальності у виді 

громадських робіт та виправних робіт (4 360 – громадських робіт та 26 – виправних 

робіт). 

За звітний період на облік уповноважених органів з питань пробації 

поставлено 3 223 порушників (3 205 – громадські роботи, 18 – виправні роботи) та 

знято з обліку 3 194 особи (3 173, до яких судом було застосовано громадські роботи 

та 21 – виправні роботи). 

З числа осіб, які були зняті з обліку (громадські роботи): 

- 1 602 особи (50,5 %) знято по відбуттю адміністративного стягнення;  

- 535 осіб (16,9 %) знято у зв’язку із заміною громадських робіт штрафом на 

підставі ст. 321-1 КУпАП (у разі втрати працездатності, призову на строкову 

військову службу, взяття під варту, засудження до кримінального покарання у виді 

позбавлення або обмеження волі, або якщо невідомо місцезнаходження особи);  

- 782 особам (24,6 %) - замінено громадські роботи штрафом на підставі  

ст. 321-4 КУпАП (за ухилення особи від відбування громадських робіт) та 29 особам 

(0,9%) - замінено на арешт;  

- 220 осіб (6,9 %) знято у зв’язку з іншими підставами (у зв’язку зі смертю 

правопорушника, передачею особової справи до іншого підрозділу пробації для 

виконання по територіальності, у зв’язку із скасуванням постанови суду, тощо). 

За звітний період знято з обліку 21 порушника на яких судом накладено 

адміністративне стягнення у виді виправних робіт, з них:  

- 12 (57,1 %) знято по відбуттю адміністративного стягнення;  

- 4 (19,0 %) знято у зв’язку із заміною виправних робіт штрафом на підстав 

ст. 322 КУпАП (у разі втрати працездатності, призову на строкову військову службу, 

взяття під варту, засудження до кримінального покарання у виді позбавлення або 

обмеження волі, або якщо невідомо місцезнаходження особи); 

- 3 (14,3 %) замінено виправні роботи штрафом на підставі  

ст. 325 КУпАП (за ухилення особи від відбування виправних робіт); 

- 1 (4,7 %) знято у зв’язку із скасуванням рішення суду; 

- 1 (4,7 %) знято у зв’язку із смертю (рис. 1.5.1). 
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Рис. 1.5.1 

 
 

На кінець звітного періоду на обліку підрозділів пробації перебувало – 1 187 

порушників, на яких накладено адміністративне стягнення у виді громадських робіт 

та 5 осіб, до яких застосовано виправні роботи (рис. 1.5.2). 

                Рис. 1.5.2 

Кількість осіб, які перебувають на обліку на кінець звітного періоду 
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Найбільша кількість порушників перебуває на обліку в підрозділах  

м. Києва та Київської, Львівської, Одеської, Дніпропетровської, Волинської та 

Сумської областей (371, 98, 90, 80, 69 та 62 особи відповідно); найменша кількість 

правопорушників перебуває на обліку у Чернівецькій, Луганській, Рівненській, 

Закарпатській, Івано-Франківській та Херсонській областях (5, 11, 12, 13, 17 та 18 

осіб відповідно). В Донецькій області така категорія порушників взагалі відсутня. 

 

Рис. 1.5.3 

 
 

Крім того, аналіз узагальненої інформації свідчить про те що останнім часом 

прослідковується зростання кількості випадків тривалого виконання судових рішень 

щодо порушників на яких судом накладене адміністративне стягнення у виді 

громадських та виправних робіт. 

Так, на кінець звітного періоду на виконанні уповноважених органів з питань 

пробації понад шість місяців перебувала 471 постанова, що становить 39,7 % від 

загальної кількості постанов про накладення адміністративного стягнення у виді 

громадських робіт, що знаходяться на виконанні (1 187). Тоді, як у 2024 році цей 

показник складав 439 постанов, або 38,0 % від 1 155 таких постанов, у 2023 році - 

408, або 26,6 % від 1 518. Крім того, має місце невиконання протягом тривалого часу 

3-х постанов щодо порушників на яких судом накладене адміністративне стягнення 

у виді виправних робіт (м. Київ та Київська область) (Рис. 1.5.4). 
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Кількість порушників
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Рис. 1.5.4 

 
Отже, із зазначеної інформації вбачається що в Херсонській (94.4%), 

Луганській (90,9%),Запорізькій (64,7%), м. Києві та Київській (54,6), Харківській 

(53,8%), Волинській (50,7%) та Житомирській (47,6%) областях спостерігається 

найбільша кількість постанов суду про накладення адміністративного стягнення у 

виді громадських робіт, які виконуються уповноваженими органами з питань 

пробації понад шість місяців. 

Також за звітний період до уповноважених органів з питань пробації на 

виконання надійшло – 30 судових рішень відносно осіб, громадські роботи яким не 

призначаються відповідно до ч. 3 ст. 30-1 КУпАП (інвалідам першої або другої групи, 
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вагітним жінкам, жінкам старше 55 років та чоловікам старше 60 років), що 

становить 0,9 % від загальної кількості, судових рішень, що надійшли на виконання 

за цей період. 

Крім того, у звітному періоді уповноваженими органами з питань пробації, 

відповідно до ст. 304 КУпАП, для вирішення питань, пов’язаних з виконанням 

постанов, до суду надіслано 138 матеріалів. Найбільша кількість таких матеріалів 

надіслана працівниками уповноважених органів з питань пробації м. Києва та 

Київської області (24), Житомирської (15), Вінницької та Одеської (по 14 

відповідно) областей. 

Працівниками уповноважених органів з питань пробації у продовж           2025 

року здійснено 1 703 перевірки за місцем відбування порушниками 

адміністративного стягнення у виді громадських та виправних робіт, за 

результатами яких складено відповідні акти. Зазначеною категорією порушників 

відпрацьовано 62 384 години безоплатних громадських робіт та надано дієву 

допомогу громаді у благоустрої, прибиранні населених пунктів, парків, кладовищ та 

інших громадських місць, тим самим забезпечуючи економічну, соціальну та 

екологічну користь для регіону. 

Із заробітку порушників, які відбували адміністративне стягнення у виді 

виправних робіт, в дохід держави перераховано 77 733 гривні. 

 

Загальна характеристика стану організації виконання адміністративного 

стягнення у виді суспільно корисних робіт 

Узагальнена інформація про стан виконання постанов суду про накладення 

адміністративного стягнення у виді суспільно корисних робіт свідчить про значне 

зменшення динаміки чисельності постанов суду, які надійшли на виконання до 

уповноважених органів з питань пробації протягом 2025 року в порівнянні з 

аналогічним періодом 2023 та 2024 років (Рис. 1.5.5).  

Насамперед це було пов’язано із тим, що внаслідок вторгнення військ РФ 

частина території України опинилася або певний час перебувала під тимчасовим 

контролем військових країни-агресора, робота деяких судів була припинена з 

одночасним визначенням іншого суду, який буде здійснювати правосуддя на 

території суду, що припинив діяльність. Як наслідок, менша кількість судових 

рішень була звернута судом до виконання.  

Разом з тим, аналіз інформації про стан виконання постанов суду про 

накладання адміністративного стягнення у виді суспільно корисних робіт свідчить, 

що працівниками уповноважених органів з питань пробації в цілому забезпечено 

виконання такого виду адміністративного стягнення. Таким чином, завдяки цьому 

ліквідовуються заборгованості з виплати аліментів, а значить діти отримують кошти 

на  навчання, розвиток і відпочинок. 
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Рис. 1.5.5 

 
Зокрема, по обліку уповноважених органів з питань пробації за звітний період 

пройшло 3 015 порушників, на яких судом накладене адміністративне стягнення у 

виді суспільно корисних робіт, що значно менше ніж за аналогічний період 2023 та 

2024 років (4 598 та 3 806 відповідно). Особливо зменшилась кількість відповідних 

судових рішень у порівнянні з аналогічним періодом 2023 та 2024 років у 

Вінницькій, Волинській, Донецькій, Закарпатській, Івано Франківській, Київській, 

Львівській, Полтавській, Сумській та Черкаській областях. 

За звітний період на облік уповноважених органів з питань пробації 

поставлено 993 порушники та знято з обліку – 1 149, з них: 

 614 (53,4 %) – по відбуттю адміністративного стягнення; 

•  34 (3,0%) – у зв’язку із зміною місця проживання; 

•  34 (3,0 %) – у зв’язку зі скасуванням постанови за рішенням суду; 

•  77 (6,7 %) – у зв’язку зі смертю; 

•  390 (33,9 %) – з інших підстав (у зв’язку з припиненням виконання постанови 

суду про накладення адміністративного стягнення; передачею особової справи до 

іншого підрозділу пробації для виконання за територіальністю; через смерть 

порушника та ін.) (Рис. 1.5.6). 

Рис. 1.5.6 

 
На кінець звітного періоду на виконанні уповноважених органів з питань 

пробації знаходилось – 1 866 постанов суду про накладення адміністративного 

стягнення у виді суспільно корисних робіт, з них 1 479 рішень суду що становить 

79,3% від загальної їх кількості, виконуються понад шість місяців.  

В переважній більшості причинами тривалого виконання постанов суду є 

невідоме місцезнаходження особи та призов порушників на військову службу під 
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час мобілізації. Крім того, внаслідок агресії російської федерації кількість 

внутрішньо переміщених осіб та мобілізованих постійно зростає. За відсутності 

порушника виконати суспільно корисні роботи, які полягають у виконанні особою 

суспільно корисної праці, є неможливим. Мобілізація порушників також стає на 

перешкоді для виконання постанови суду. 

Разом із тим, виконавцям судових рішень, рекомендується, у разі можливості, 

вжити дієвих заходів для виконання постанов, причини тривалого виконання яких 

безпосередньо не пов’язані із фактом військової агресії. 

Нині найбільша кількість постанов суду, що виконуються уповноваженими 

органами з питань пробації понад шість місяців у співвідношенні до загальної 

кількості постанов про застосування суспільно корисних робіт спостерігається в 

Луганській (5 із 5), Волинській (39 із 40), Донецькій (1 із 2), Закарпатській (10 із 

11),Чернівецькій (26 із 29) Черкаській (32 із 38), Запорізькій (121 із 125), Івано 

Франківській (10 із 15), Рівненській (10 із 14), Сумській (14 із 20), Тернопільській 

(17 із 22), Херсонській (103 із 107), Харківській (24 із 38), м. Києві та Київській (165 

із 189), Хмельницькій (103 із 126) та Вінницькій (255 із 300) областях.  

На сьогодні, відповідно до інформації, внесеної до автоматизованої форми 4 

(13) «Суспільно корисні роботи» за 2025 рік левова доля таких постанов суду 

перебуває на виконанні Вінницького міського відділу філії Державної установи 

«Центр пробації» у Вінницькій області (156 із 162). 

Тому сектором рекомендовано філії Державної установи «Центр пробації» у 

Вінницькій області запланувати на I півріччя 2026 року проведення аналізу причин 

тривалого виконання (понад 6 місяців) постанов суду про застосування 

адміністративних стягнень у виді суспільно корисних робіт, а також вжити дієвих 

заходів щодо їх усунення. 

Упродовж звітного періоду особами, яких було притягнуто до 

адміністративної відповідальності у виді суспільно корисних робіт, відпрацьовано 

78 433 години оплачуваних робіт, що дозволило повернути дітям близько 3,5 млн 

гривень для забезпечення їх розвитку та потреб. 

Реалізуючи повноваження щодо складання протоколів про вчинення особою 

адміністративного правопорушення за ухилення від відбування адміністративного 

стягнення у виді суспільно корисних робіт (ст. 183-2 КУпАП), працівниками 

уповноважених органів з питань пробації 2025 року складено 85 таких протоколів, 

які разом з іншими матеріалами, що підтверджують факт учинення правопорушення, 

надіслано до суду для прийняття рішення згідно з чинним законодавством. 

Зазначений показник менший, ніж попереднього року (Рис. 1.5.7). 

Найбільшу кількість таких протоколів складено у Житомирській (15),  та 

Львівській (14) областях. 
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 Рис. 1.5.7 

 

 
 

Проблемні питання, що виникають під час реалізації адміністративних 

стягнень 

Під час реалізації адміністративних стягнень працівники уповноважених 

органів з питань пробації стикаються з низкою проблемних питань, які 

перешкоджають, а подекуди й унеможливлюють їх виконання. 

Серед таких варто виокремити: 

- призначення адміністративних стягнень за відсутності особи, відносно 

якої судом розглядається питання про притягнення до адміністративної 

відповідальності; 

- проходження військової служби; 

- невідоме місцезнаходження особи; 

- відсутність документів, що посвідчують особу; 

- відсутність військово-облікових документів. 

Складання державними виконавцями протоколу про вчинення 

адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 183-1 КУпАП, винесення 

рішень суду про застосування адміністративних стягнень відносно осіб, 

місцезнаходження яких невідоме, призводить до тривалого виконання судових 

рішень, а також до нераціонального застосування матеріальних та людських 

ресурсів органів пробації. 

Крім того із запровадженням воєнного стану в Україні на практиці 

виникли питання щодо порядку виконання судових рішень про застосування 

адміністративних стягнень до порушників, які проходять військову службу за 

контрактом, а також за призовом під час мобілізації, на особливий період.  

Адже алгоритм роботи працівників уповноважених органів з питань пробації з 

такою категорією правопорушників законодавством не врегульовано.  
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Оскільки проходження порушниками військової служби унеможливлює 

виконання постанов суду, працівники уповноважених органів з питань пробації 

звертаються до суду з поданнями про вирішення питань, пов’язаних з виконанням 

постанов суду в порядку ст. 304 КУпАП. Однак, наявні випадки відмов судами у 

задоволенні таких подань у зв’язку з відсутністю у чинному законодавстві норми, 

відповідно до якої суд міг би прийняти конкретне рішення стосовно таких осіб.  

Разом з тим, внаслідок військової агресії російської федерації проти України 

значна частина громадян України виїхала та продовжує виїжджати за кордон, 

кількість внутрішньо переміщених осіб також постійно збільшується, що ускладнює 

встановлення місцеперебування порушників, а отже перешкоджає виконанню 

постанов суду про застосування адміністративного стягнення до таких осіб в цілому. 

Пріоритетні завдання 

1. Контроль за належним виконання постанов суду про накладення 

адміністративних стягнень у виді громадських, виправних та суспільно корисних 

робіт. 

2. Аналіз інформації про стан виконання власниками підприємств за місцем 

відбування порушниками стягнення обов’язку в частині нарахування плати за 

виконані у 2026 році суспільно корисні роботи. 

3. Аналіз стану визначення переліку об’єктів і видів суспільно корисних робіт, 

практики отримання відмов у прийнятті порушників на відпрацювання 

адміністративного стягнення, причин та їх кількості за підсумками І кварталу 2026 

року. 

4. Моніторинг ефективності виконання органами пробації постанов суду. 

 

1.6. СОЦІАЛЬНО-ВИХОВНА РОБОТА З СУБʼЄКТАМИ ПРОБАЦІЇ, 

ПСИХОЛОГІЧНА ДОПОМОГА, РЕАЛІЗАЦІЯ ПРОБАЦІЙНИХ ПРОГРАМ,  

ВОЛОНТЕРСТВО В ПРОБАЦІЇ  

 

Протягом 2025 року діяльність відділу здійснювалась відповідно до 

пріоритетів діяльності Державної установи «Центр пробації» та покладених на 

відділ завдань і функцій. 

З урахуванням актуальних питань проведено аналіз зазначеної діяльності 

уповноваженими органами з питань пробації (далі – органи пробації). 

 

Пробаційні програми 

Станом на 31 грудня 2025 року (за період з 2020 р. та IV квартали 2025 р.) до 

органів пробації надійшло на виконання 10375 судових рішень (з яких 4364 – 

стосовно засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду), відносно 

повнолітніх засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду та звільнених від 
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відбування покарання з випробуванням, на яких покладено обов’язок виконувати 

заходи, передбачені пробаційною програмою, з них: 

 534 (5,1 %) пробаційних програм знаходяться в процесі реалізації; 

 5285 (50,9 %) пробаційну програму реалізовано (у порівнянні з І півріччям 

2025 реалізовано на 1254 пробаційні програми більше); 

 2761 (26 %) – реалізацію не розпочато з причин: 

 – 882 пробаційних програм – через відсутність суб’єкта пробації (розшук, 

СІЗО, строкова служба, тощо); 

 –   1879 пробаційних програм – заплановано реалізувати пізніше. 

 1897 (18 %) – інше, з яких зміна засудженої особи місця проживання 

(Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Запорізька, м. Київ та Київська, 

Кіровоградська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Сумська, Харківська, 

Херсонська, Хмельницька та Чернігівська області), а також знято з обліку у зв’язку 

зі смертю, скасуванням звільнення від відбуванням покарання з випробуванням та 

направлення звільненого з випробуванням для відбування призначеного покарання, 

вчиненням нового кримінального правопорушення або винесенням судом ухвал 

щодо зміни обов’язку виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою. 

Відповідно до судових рішень, якими на суб’єктів пробації покладено 

обов’язок виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою, або з 

урахуванням оцінки ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення, 

визначено вид пробаційних програм таким чином (Рис. 1.6.1). 

Рис. 1.6.1 

Види пробаційних програм  
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За результатами проходження  суб’єктами пробації пробаційних програм                

72 % мають високий ступінь досягнення мети. 

Оцінки результатів проходження пробаційних програм, які складаються по 

закінченню виконання заходів, передбачених пробаційною програмою, за ступенем 

досягнення їх мети розподіляються так (Рис. 1.6.2).  

Рис. 1.6.2 

Ступінь досягнення мети пробаційних програм 

 

Станом на 31 грудня 2025 року підготовлено 1852 кураторів пробаційних 

програм  (у тому числі куратори, які працюють у філіях Державної установи «Центр 

пробації»), що становить 96 % забезпечення органів пробації кураторами 

пробаційних програм (Рис. 1.6.3). 

Рис. 1.6.3 

Кількість пробаційних програм та підготовлених кураторів пробаційних 

програм  
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Показник забезпеченості органів пробації кураторами пробаційних програм у 

Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Житомирській, Закарпатській, Івано-

Франківській, м. Києві та Київській, Кіровоградській, Львівській, Одеській, 

Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Черкаській, Чернігівській та 

Чернівецькій областях становить 100 %. Водночас не забезпечено кураторами 22 

(4 %) органи пробації. 

Психологічна допомога 

Протягом 2025 року для учасників психологічного онлайн клубу відбулись 

заняття на теми: «Емоційний інтелект», «Маніпуляції в комунікаціях», 

«Маніпулятивні технології в системі масових комунікацій», «Конструктивні 

комунікації», «Конструктивні комунікації. Практичне спрямування», «Підвищення 

стресостійкості та адаптивності особистості» (лютий-жовтень 2025 року). 

В межах проєкту «Школа керівника» працівницями Центру пробації 

проведено 19 занять на тему «Лідерство та ефективне прийняття рішень. 

Концептуальне та інноваційне мислення» та 15 занять другого модулю «Підбір та 

адаптація персоналу». 

З метою оволодіння техніками проведення мотиваційного інтерв’ю 

працівникам(-цям) органів пробації протягом квітня-травня 2025 проведено курс 

занять «Мотиваційне консультування». 

Також протягом 2025 надано 358 індивідуальних консультацій за зверненням 

працівників(-ць) органів пробації. 

Для створення сталої та ефективної системи психологічної допомоги 

(діяльність якої спрямована на супровід та підтримку суб’єктів пробації зокрема, 

ветеранів війни) в пробації, проведено аналіз стану забезпечення психологами 

органів пробації. 

Станом на 31.12.2025 в органах пробації наявно 50 психологів,  з яких: 

– 5 перебувають у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею 

трирічного віку (Вінницька, Закарпатська, Київська, Кіровоградська та Рівненська 

області); 

– 2 проходять службу в Збройних силах України (Кіровоградська та 

Рівненська області); 

- психологи відсутні: по штату (Донецька, Запорізька, Івано-Франківська, 

Луганська, Полтавська, Сумська, Тернопільська, Черкаська та Чернігівська області) 

та по факту (Львівська та Херсонська області).  

З метою розбудови системи надання психологічної допомоги в пробації 

здійснено аналіз щодо кадрового потенціалу для комплектування посад психологів 

в органах пробації, за результатами якого розроблено та надано пропозиції про 

спроможність психологів здійснювати свою діяльність у межах декількох громад, 

використовуючи змішану форму роботи (офлайн/онлайн). 



64 

 

Волонтерство в пробації 

Станом на 31 грудня 2025 року 428 (79 %) органів пробації уклали 893 

договорів про здійснення волонтерської діяльності, пов’язаної з пробацією, із 840 

волонтерами, які залучаються до надання допомоги (послуг) суб’єктам пробації.  

За звітній період волонтерами пробації проведено 9741 заходів, якими 

охоплено 18469 суб’єктів пробації, з яких:  

7331 заходів для 14001 суб’єктів пробації, пов’язаних із проведенням 

соціально-виховної роботи (участь в реалізації завдань і заходів індивідуального 

плану роботи);  

1672 заходи для 2690 суб’єктів пробації, пов’язаних із проведенням 

психологічного консультування;  

217 заходи для 387 суб’єктів пробації, пов’язаних із наданням юридичного 

консультування;  

81 захід для 137 суб’єктів пробації, пов’язаних із працевлаштуванням;  

61 захід для 77 суб’єкта пробації, пов’язаних із реалізацією пробаційних 

програм;  

12 заходів для 22 суб’єктів пробації, пов’язаних із допомогою у навчанні;  

362 заходи для 1157 суб’єктів пробації, пов’язаних із іншим. 

З метою розширення волонтерської мережі розроблено та наказом Центру 

пробації від 03.04.2025 № 102/од-25 впроваджено покроковий план заходів з 

розвитку волонтерської діяльності в пробації на 2025 рік. 

Також створено спеціалізований комунікаційний канал у WhatsApp 

«Волонтерство в пробації» для інформування про новації пробації, зміни у підходах 

до надання допомоги різним категоріям населення (у тому числі суб’єктів пробації). 

У квітні 2025  засобами google проведено опитування 134 волонтерів пробації 

з метою визначення їх потреби в отриманні спеціальних знань та навичок, за 

результатами якого визначено зацікавленість волонтерів пробації в підвищенні своїх 

спеціальних знань і навичок та готовність брати участь у вебінарах (81,3 %) шляхом 

проведення навчань в онлайн форматі з найбільш цікавих тем, таких як: робота з 

колаборантами (34 %) та реалізація пробаційних програм (29 %). 

У жовтні-листопаді 2025 з метою мотивування до продовження ефективної 

волонтерської діяльності, пов’язаної з пробацією, підвищення популярності 

волонтерства в пробації на рівні громад, регіонів та України в цілому, а також для 

виявлення волонтерів пробації, які не є ефективними і результативними в співпраці 

з органами пробації та прийняття рішень щодо продовження з ними договірних 

відносин, було проведено моніторинг ефективності діяльності волонтерів пробації. 

За результатами проведеного оцінювання виявлено, що найвищий показник 

ефективності діяльності (25 балів) отримали 65 волонтерів, які співпрацюють із 

органами пробації. 
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Крім того, проаналізовано діяльність органів пробації щодо взаємодії з 

волонтерами пробації (сесії обміном досвіду) в межах реалізації проєкту «Коло 

однодумців». За результатами аналізу визначено, що в проєкті беруть участь 8 % 

волонтерів пробації, а в сесіях обміну досвідом щодо взаємодії з волонтерами 

пробації – 22,5 % працівників(-ць) органів пробації, проєкт спрямований на діалог 

волонтерів пробації щодо вирішення окремих кейсів, алгоритму надання допомоги 

різним категоріям суб’єктів пробації, а також обміном кращими практиками їх 

вирішення. 

Банк ресурсів 

До вирішення різноманітних життєвих проблем та задоволення криміногенних 

потреб суб’єктів пробації, у тому числі переміщених до інших областей, протягом 

звітного періоду залучалися як державні, так і неурядові організації  (далі – 

партнерські організації). 

Станом на 31 грудня 2025 року органами пробації налагоджено співпрацю з 

2710 партнерськими організаціями в усіх областях України. 498 (92 %) підрозділ 

пробації співпрацює з партнерськими організаціями  для 100 % задоволення 

криміногенних потреб повнолітніх суб’єктів пробації та 460 (94 %) – для 

неповнолітніх суб’єктів пробації. 

99 % органів пробації співпрацюють із державними та комунальними 

установами та 98 % – з інституціями громадянського суспільства для покриття 

надавачами допомоги (послуг) криміногенних потреб повнолітніх і неповнолітніх 

суб’єктів пробації.  

У той же час,  потребує окремої уваги налагодження взаємодії з партнерськими 

організаціями, які надають допомогу (послуги) повнолітнім суб’єктам пробації для 

вирішення криміногенних потреб «Житло», «Освіта» та «Дозвілля і відпочинок» 

неповнолітнім суб’єктам пробації. 

Всього за звітний період партнерськими організаціями вжито 13090 заходів з 

допомоги (послуг) для 29309 суб’єкта пробації, в тому числі – жінкам (3675) та 

неповнолітнім (1317). 

Інформаційне та методичне забезпечення реалізації заходів соціально-

виховної роботи з суб’єктами пробації, психологічної допомоги, пробаційних 

програм та взаємодії з волонтерами пробації 

У червні поточного року: 

 затверджено наказ МЮУ «Про затвердження Методичних рекомендацій 

оцінки ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення повнолітніми 

особами», який будуть використовувати для обвинувачених/засуджених осіб з 

метою забезпечення підвищення достовірності прогнозування вчинення суб’єктом 

пробації повторного кримінального правопорушення.  
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вивчено стан використання інструментів пробації під час проведення 

соціально-виховної роботи з суб’єктами пробації, у яких визначено високий та 

середній рівень ризику вчинення повторного кримінального правопорушення, за 

результатами визначено потребу у вивченні практики зміни покладених судом 

обов’язків на осіб, засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду та 

звільнених від відбування покарання з випробуванням за 2024. 

В липні: 

здійснено моніторинг діяльності органів пробації в напрямі зміни обов’язків 

суб’єктів пробації протягом I-го півріччя 2025 року засобами Єдиного державного 

реєстру судових рішень. За результатами проведеного моніторингу розроблено та 

надіслано інформаційний лист до філій про надання роз’яснень з питання підстав 

для ініціювання зміни обов’язків відносно осіб, засуджених до покарання у виді 

пробаційного нагляду або звільнених від відбування покарання з випробуванням та 

сформовано пропозиції про внесення змін до частини 1 статті 164 Кримінально-

виконавчого кодексу України в частині звернення до суду з поданням про зміну 

покладених обов’язків за результатами проведеної оцінки ризиків. 

У вересні: 

здійснено перевірку якості проведення і заповнення оцінки ризиків та 

складення й аналізу виконання заходів індивідуального плану роботи стосовно 

повнолітніх суб’єктів пробації. За результатами перевірки листом Центру пробації 

зобов’язано начальників філій здійснити низку заходів, 2 начальників філій 

(Вінницька та Тернопільська області) частково позбавлено премії в грудні 2025 за 

недостатній контроль за усуненням виявлених перевіркою недоліків. 

В жовтні: 

проведено оцінювання стану роботи та використання інструментів соціально-

виховного впливу на осіб, засуджених за злочини проти основ національної безпеки 

України та кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та 

міжнародного порядку. За результатами оцінювання розроблено пропозиції про 

здійснення заходів персоналом органів пробації (поінформовано філії): 

– під час складання досудових доповідей відносно колаборантів пропонувати 

суду застосовувати пробаційну програму, як обов’язок, що може бути покладено на 

осіб, засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду та осіб, звільнених від 

відбування покарання з випробуванням; 

– за наявності підстав (результати проведеної оцінки ризиків вчинення 

повторного кримінального правопорушення та відсутність у засудженого обов’язку 

виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою) звертатися до суду з 

поданням про зміну обов’язків з урахуванням призначеного покарання. 

Проведення індивідуальної (профілактичної) роботи попереджувального 

характеру здійснюється персоналом органів пробації з усіма категоріями 

засуджених осіб, з якими проводиться соціально-виховна робота та відображається 
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у поясненнях (довідках про проведення бесіди), які долучаються до матеріалів 

особової справи. 

В грудні: 

проведено дослідження соціально-демографічних, індивідуально-

психологічних та інших особливостей суб’єктів пробації з числа ветеранів війни з 

метою розроблення методики роботи з цією категорією осіб для підвищення рівня 

реінтеграції та ресоціалізації ветеранів війни, які потрапили на пробацію. 

Також, з метою розширення можливостей впливу на поведінку 

правопорушників, в звітному періоді здійснено моніторинг міжнародного досвіду в 

напрямі використання програм для корекції поведінки правопорушників та потреби 

щодо розроблення/удосконалення існуючих пробаційних програм. За результатами 

здійсненого аналізу визначено та погоджено питання про формування пропозицій 

щодо розроблення пробаційних програм  «Розвиток навичок критичного мислення» 

та «Формування навичок фінансової грамотності» для повнолітніх і неповнолітніх 

осіб. 

Задля підвищення рівня професійної компетентності персоналу органів 

пробації забезпечено проведення супервізій та інформаційно-тренінгових занять із 

працівниками органів пробації Вінницької, Житомирської, Чернігівської, Івано-

Франківської та Дніпропетровської області з розглядом питань, пов’язаних з 

реалізацією заходів соціально-виховної роботи з суб’єктами пробації та пробаційних 

програм. 

Продовжується онлайн навчання працівників(-ць) 

органів пробації за онлайн курсом «Розвиток у 

працівників пробації навичок реалізації пробаційних 

програм» і «Складання оцінки ризиків вчинення 

повторного кримінального правопорушення та 

індивідуальне планування роботи з суб’єктами пробації».  У поточному році 279 та 

260 працівники(-ці) органів пробації відповідно пройшли навчання, набули 

відповідні навички, отримали сертифікат і застосовують на практиці отримані 

знання.  

З метою надання інформаційної та методичної допомоги філіям і органам 

пробації щодо використання інструментів пробації під час проведення соціально-

виховної роботи з суб’єктами пробації на постійній основі проводяться  роз’яснення 

проблемних питань що виникають у цьому напрямі із обговоренням шляхів про їх 

вирішення. 

Триває робота щодо забезпечення, створення, запровадження і 

функціонування Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту, в межах 

реалізації заходів соціально-виховної роботи з суб’єктами пробації та пробаційних 

програм. У зв’язку із розробленням уніфікованої оцінки ризиків вчинення 

повторного кримінального правопорушення повнолітніми особами в звітному 
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періоді розроблено пропозиції до підсистеми «Касандра» пов’язані із внесенням 

змін до Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту (ЄРЗО). Крім того, до 

вкладок: «Індивідуальні плани роботи», «Для повнолітнього» (повна форма оцінки 

ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення), «Пробаційні 

програми» та «Пробаційний нагляд» також надано пропозиції щодо удосконалення 

функціоналу Реєстру з урахуванням актуальних потреб користувачів.   

Менторство в пробації 

З метою впровадження ефективної системи підтримки, професійного розвитку 

персоналу органів пробації та збереження експертних знань, у тому числі щодо 

використання інструментів пробації, у звітному періоді в Центрі пробації 

впроваджено програму менторства, загальна кількість менторів пробації в 2025 році 

налічувала 77 працівника(-ці), що мають високий рівень професійних знань та 

вмотивовані їх передавати (протягом 2025 звільнилось 9 менторів).   

Для сприяння професійному розвитку менторів пробації та підвищення їх 

професійної компетентності організовано та забезпечено проведення таких заходів: 

- у межах українсько-нідерландського проєкту «Справедлива, прозора і 

відповідальна система кримінальної юстиції в Україні» 44 (загалом – 134 

працівника) ментора пробації у м. Краків (Республіка Польща) пройшли навчання за 

програмою навчального тренінгу «Пробація: Базовий навчальний курс» та 23 – за 

програмою навчального тренінгу «Програма для менторів. Пробація»; 

- у межах реалізації проєкту «Pravo-Justice» 45 менторів пробації пройшли 

тренінг «Мотиваційне інтерв’ювання» та 32 – тренінг «Training of Trainers (ТОТ)»; 

- з метою створення групи тренерів, які будуть брати участь в адаптації книги 

І. Дурнеско «Основні корекційні навички» 3 ментора пробації у Республіці Естонія 

взяли участь в семінарі-тренінгу «Core Correctional Skill» (тренер – Іоан Дурнеско); 

- створено та постійно наповнюється спеціальний ресурс «Ментори пробації» 

(Google  диск) і створено комунікаційну платформу – групу в WhatsApp «Ментори 

пробації»; 

- протягом січня – липня цього року з менторами двох філій Чернігівської та  

Івано-Франківської областей проведено супервізії з питань організації та здійснення 

навчальних вебінарів для працівників органів пробації; 

- в період з 06.08.2025 по 02.09.2025 19 менторами пробації, що пройшли 

навчання за програмою для тренерів, у межах проєкту «Школа керівника» було 

проведено 19 вебінарів на такі теми: «Адміністративне стягнення в дії: проблематика 

та механізми реалізації органами пробації», «Міжвідомча взаємодія при підготовці 

до звільнення: пробація, установи виконання покарань і соціальний патронаж», 

«Організація виконання альтернативних покарань: нормативно-правові та практичні 

підходи», «Інструменти виховного впливу на повнолітніх правопорушників в 
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системі пробації», «Від оцінки до рекомендації: досудова доповідь у фокусі 

пробації»  та «Методи роботи з неповнолітніми в пробації: від теорії до практики»; 

- в листопаді 2025 працівницями Центру пробації та філій Одеської, 

Миколаївської та Чернівецької областей проведено онлайн вебінар для 

представників суду («Школа суддів») і в продовженні даного заходу в грудні цього 

року представницями Центру пробації та філії Черкаської області проведено 

оффлайн тренінг і розглянуто 4 теми щодо діяльності органів пробації для суддів та 

взято участь в якості модераторів під час практичного заняття з суддями (кейс 

відносно обвинуваченого). 

Крім того, для розширення менторської мережі в Центрі пробації та 

підвищенню ефективності здійснення такої діяльності у квітні 2025 розроблено та 

поширено серед персоналу органів пробації Методичні рекомендації щодо 

здійснення менторської діяльності в пробації. 

Також протягом 2025 менторами пробації проведено 66 інформаційно-

тренінгових заходів для працівників(-ць) органів пробації за ключовими напрямами 

роботи. 

Питання, що потребують вирішення (проблемні питання): 

1. Недостатній кадровий потенціал (низький рівень забезпеченості, як 

фахівцями, так і психологами в пробації через неконкурентну заробітну плату). 

2. Недостатній рівень професійної навичок у працівників пробації 

(відсутність окремої внутрішньої навчальної платформи, що потребує фінансової 

підтримки). 

3. Недостатня кількість волонтерів пробації (в цілому пов’язана із 

здійсненням повномаштабного вторгнення росії на територію України). 

4. Недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення кураторів 

пробаційних програм матеріалами, необхідними для проведення заходів, 

передбачених пробаційними програмами. 

5. Залежність від зовнішніх партнерів в напрямі розроблення та 

впровадження нових пробаційних програм. 

6. Відтермінування впровадження уніфікованої форми оцінки ризиків 

вчинення повторного кримінального правопорушення в ЄРЗО через недостатнє 

фінансування. 

7. Вплив об’єктивних факторів на здійснення методичної підтримки 

персоналу органів пробації за напрямом діяльності відділу (постійні тривоги, 

відсутність світла, тощо).  
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РОЗДІЛ ІІ. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОБАЦІЇ 

 

2.1. МОНІТОРИНГ ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОБАЦІЇ  

 Відділом аналітики та звітності проводився моніторинг ключових показників 

і функціональності пробації за критеріями KPI – моделі, яка включає у себе аналіз 

рівня співвідношення ресурсного забезпечення, витраченого часу та якості робіт, що 

дозволяє вимірювати рівень функціональної спроможності пробації та, відповідно, 

впливає на її продуктивність. Методологію обрахунку критеріїв рівня 

функціональності пробації затверджено наказом Державної установи «Центр 

пробації» від 24.02.2023 № 94/од-23 (зі змінами від 24.09.2025 № 366/од-25).  

Станом на 01.01.2026 фактичний рівень функціональності уповноважених 

органів з питань пробації становив 90,09 % (для порівняння: на 01.01.2025 – 89,15 

%). 

Функціональна спроможність пробації вимірювалася за двома основними 

критеріями: 

1. Інституційна спроможність, що передбачає моніторинг у частині 

нормативно-правового забезпечення та інструментарію пробації; належного 

ресурсного забезпечення органів пробації; співробітництва з партнерами та довіри 

громади. Станом на 01.01.2026 вона становила 89,92 % (для порівняння: на 

01.01.2025 – 89,21 %).  

2. Продуктивність, що передбачає моніторинг у частині дієвості досудової, 

наглядової та пенітенціарної пробації. Станом на 01.01.2026 вона становила 90,26 % 

(для порівняння: на 01.01.2025 – 89,10 %). 

На основі критеріїв КРІ створено рейтингову оцінку філій за ключовими 

напрямами діяльності: досудова пробація, наглядова пробація, пенітенціарна 

пробація, робота з персоналом, ресурсне забезпечення, адміністративні стягнення та 

комунікація. 

Рис. 2.1.1 
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На основі ключових показників щомісячно готувалася Картка діяльності 

Державної установи «Центр пробації», а відповідні візуалізовані інформаційні 

матеріали про результати діяльності підрозділів пробації розміщувалися на 

відомчому сайті у розділі: «Центр пробації» – «Пробація в цифрах» – 

«Інфографика». 

Однією зі складових оцінювання діяльності пробації є ресурсне забезпечення 

підрозділів, зокрема меблями та оргтехнікою, що перебувають на балансі Державної 

установи «Центр пробації». Дані про ресурсне забезпечення підрозділів пробації, 

враховуючи майно, придбане за рахунок цільових програм та благодійної допомоги, 

станом на 01.01.2026 у розрізі областей відображено на інфографіку. 

Рис. 2.1.2 

 

Одним із пріоритетних напрямів діяльності пробації є співпраця з органами 

місцевого самоврядування. 

Відповідно до плану заходів щодо реалізації Стратегії реформування 

пенітенціарної системи на період до 2026 року (розпорядження Кабінету міністрів 

України від 29.10.2025 № 1188-р) показником заходу на 2025 рік у стратегічній цілі 

7, завданні 29, заході 1 є участь 35 % уповноважених органів з питань пробації у 

цільових програмах з питань місцевого самоврядування для покращення умов праці 
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персоналу. У 2025 році показник виконано на 100% (цільові програми розроблено в 

274 (49 %) уповноважених органах з питань пробації). 

Рис 2.1.3 

 
У 23-х областях України уповноважені органи з питань пробації брали участь 

у реалізації 483 регіональних цільових програм соціально-культурного розвитку 

громад щодо забезпечення безпеки та правопорядку. До філій протягом 2025 року, 

у межах реалізації цільових програм, надійшло 18,01 млн грн (73 %) від 

передбачених сум видатків з місцевих бюджетів на розвиток пробації на 

регіональному рівні. 

З метою процесу автоматизації процесу збирання та узагальнення даних про 

результати діяльності підрозділів пробації забезпечено адміністрування діючих 

автоматизованих форм звітності. Здійснювалася модернізація програмного 

продукту автоматизованої системи обробки адміністративних даних щодо 

діяльності Центру пробації (відповідно до службових записок за напрямами 

діяльності структурних підрозділів). У 2025 році впроваджено автоматизовані 

форми даних за видами покарань. 
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2.2. МІЖНАРОДНІ ПАРТНЕРИ У РОЗБУДОВІ ПРОБАЦІЇ 

Проєкт міжнародної технічної допомоги європейського союзу  

«PRAVO-Justice III» 

Міжнародний проєкт технічної допомоги Європейського Союзу «PRAVO-

Justice III» спрямований на підтримку реформ у секторі юстиції України, у тому 

числі у сфері пробації. Проєкт передбачає надання експертної й методичної 

підтримки, проведення навчальних заходів та обмін професійним досвідом. 

Результати співробітництва: 

Започатковано Школу керівника як навчальну платформу для професійного 

розвитку управлінського персоналу органів пробації. 

Розроблено структуру навчання в межах Школи керівника, що охоплює 

оцінювання знань і компетенцій, модульне онлайн-навчання, розвиток 

управлінських навичок і підсумкове тестування. 

Розроблено проєкт форми оцінки ризиків вчинення повторного кримінального 

правопорушення особами, які вчинили кримінальні правопорушення 

(обвинувачуються у вчинені кримінальних правопорушень) у віці 14 – 18 років. 

Розроблено рекомендації щодо ефективних підходів до роботи волонтерів 

пробації у співпраці з фахівцями Центру пробації та підготовлено дизайн зазначених 

рекомендацій в електронному форматі. 

22 травня 2025 року за підтримки Проєкту ЄС «Право-Justice» відбувся 

Міжнародний форум «Пробація України – майбутнє зараз» для обговорення 

сучасного стану та перспектив розвитку пробації в Україні. 

У межах надання технічної та аналітичної підтримки здійснено розроблення 

низки аналітичних панелей (дашбордів) на основі даних Єдиного реєстру 

засуджених та осіб, узятих під варту, спрямованих на аналіз якості заповнення 

оцінок ризиків, криміногенних потреб та прогнозування рецидиву. 

Організовано та забезпечено проведення серії вебінарів для працівників 

уповноважених органів з питань пробації. 

Проведено навчання за п’ятьма модулями Школи керівника для начальників 

уповноважених органів з питань пробації із залученням експертів проєкту «ПРАВО-

Justice». 

За результатами реалізації навчальної програми протягом 2025 року Школу 

керівника завершили 310 осіб з числа начальників уповноважених органів з питань 

пробації, яким видано відповідні сертифікати. 

Проведено тренінг на тему «Мотиваційне інтерв’ювання», у якому взяли 

участь 39 менторів пробації. 

Проведено тренінг «Training of Trainers (ТоТ)», який пройшли 32 ментори 

пробації. 



74 

 

Проведено навчання на тему «Особливості реалізації пробаційної програми 

«Зміна прокримінального мислення» для 515 працівників органів пробації. 

Проведено тренінг на тему «Особливості реалізації пробаційних програм 

«Попередження вживання ПАР» та «Подолання агресивної поведінки» для 435 

працівників органів пробації. 

Проведено тренінг на тему «Особливості реалізації пробаційних програм 

«Формування життєвих навичок» та «Подолання домашнього насильства» для 452 

працівників органів пробації. 

Проведено тренінг на тему «Ефективні інструменти та підходи по роботі з 

неповнолітніми» для 21 працівника органів пробації. 

Проведено тренінг для тренерів «FRAME та особливості її складання» для 25 

працівників Центру пробації та органів пробації. 

Здійснено експертно-консультативну підтримку в межах діяльності робочої 

групи з підготовки змін до форми оцінки ризиків щодо неповнолітніх за участю 

головної експертки з реформування пенітенціарної системи та пробації Проєкту ЄС 

«ПРАВО-Justice» Олени Кочури. 

 

Проєкт міжнародної технічної допомоги уряду федеративної республіки 

німеччини «допомога пенітенціарній системі у відповідь на збройний конфлікт 

та пов’язані з ним нагальні потреби в україні (PACE.UA Programme), ФАЗА І» 

Проєкт PACE.UA Programme (далі – проєкт) спрямований на підтримку 

пенітенціарної системи України в умовах збройного конфлікту. Його метою є 

зміцнення ефективності, підвищення кризової готовності та приведення діяльності 

пенітенціарної служби у відповідність до міжнародних і європейських стандартів 

утримання під вартою. Реалізація проєкту розпочалася 1 березня 2024 року. 

Основними завданнями є забезпечення дотримання міжнародних стандартів 

через реформування Державної пенітенціарної служби України, розробку нових 

регуляторних норм та навчальних програм для персоналу. Також проєкт передбачає 

зміцнення кризової готовності шляхом створення механізмів реагування на 

надзвичайні ситуації та покращення інфраструктури пенітенціарних закладів. 

Важливою складовою є підтримка соціальної реінтеграції ув'язнених шляхом 

впровадження реабілітаційних програм, навчання та співпраці з громадськими 

організаціями для подальшої підтримки колишніх ув'язнених після звільнення. 

Проєкт сприятиме підготовці України до інтеграції в Європейський Союз, 

оскільки спрямований на виконання рекомендацій Європейської комісії щодо 

покращення умов утримання в'язнів та дотримання їхніх прав. Реалізація ініціативи 

відбуватиметься під керівництвом Управління ООН з наркотиків і злочинності 

(UNODC).  
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Очікується, що реалізація проєкту дозволить значно підвищити ефективність 

роботи пенітенціарної системи, покращити умови утримання у в'язницях, створити 

програми соціальної реінтеграції ув'язнених, зміцнити кризову стійкість 

пенітенціарних установ і забезпечити їх відповідність європейським стандартам.  

Результати співробітництва: 

Взято участь у двох дводенних семінарах зі стратегічного планування, 

спрямовані на розроблення дорожньої карти реабілітації та реінтеграції осіб, які 

відбувають покарання, відповідно до міжнародних стандартів. 

Взято участь у дводенному семінарі з оцінки ризиків та потреб ув'язнених. 

Розроблено «Посібник з питань в’язнів з особливими потребами» та 

забезпечено залучення фахівців Центру пробації до перегляду офіційного перекладу 

посібника українською мовою з метою забезпечення належної точності перекладу, а 

також надання коментарів і пропозицій до його змісту. 

Взято участь у навчальному візиті до Фінляндської Республіки у період з 13 

по 16 жовтня 2025 року з метою обміну досвідом та ознайомлення з практиками 

організації діяльності установ виконання покарань та служби пробації. 

Взято участь у засіданнях Керівного комітету програми PACE.UA з метою 

обговорення результатів реалізації програми, планів на наступні періоди та 

актуальних викликів і перспектив подальшої співпраці. 

 

Українсько-нідерландський проєкт «Справедлива, прозора та 

відповідальна система кримінальної юстиції в Україні» 

Українсько-нідерландський проєкт «Справедлива, прозора та відповідальна 

система кримінальної юстиції в Україн» (далі – проєкт) є частиною більшого 

нідерландського проєкту "Відновлення гідності та правосуддя в Україні: 

загальнодержавний підхід до підвищення відповідальності за міжнародні злочини" і 

реалізується Центром міжнародного правового співробітництва (CILC, Нідерланди), 

Нідерландським Гельсінським комітетом (NHS) та Центром Суддівських студій 

(CJS, Україна). Проєкт є міжнародним проєктом нетехнічної допомоги, 

спрямованим на підтримку розвитку пробаційної служби в Україні та забезпечення 

чесності в судах.  

Довгостроковою метою проєкту є розвиток справедливої, прозорої та 

відповідальної системи кримінального правосуддя в Україні. 

Досягнення основної мети проєкту передбачає такі середньострокові 

результати:  

зменшення тиску на пенітенціарну систему, запобігання створенню 

кримінальних організацій;  

проведення навчань працівникам пробації та підтримка включення цих 

навчань в загальну програму для працівників пробації в Україні;  
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збільшення застосування умовних вироків з пробаційним наглядом та 

громадських робіт, винесених прокурорами та суддями;  

організація круглих столів та обговорень щодо альтернативних санкцій, таких 

як громадські роботи;  

зниження рівня рецидиву та покращення реінтеграції правопорушників. 

Активна фаза реалізації проєкту розпочалася у січні 2024 році.  

Результати співробітництва: 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до м. Кракова 

(Республіка Польща) у період з 30 по 31 січня 2025 року для участі у круглому столі 

«Обмін досвідом нідерландських та українських колег у здійсненні кримінального 

провадження. Обговорення принципів і механізмів партнерства між судом, 

прокуратурою та уповноваженим органом пробації». 

У межах співробітництва з проєктом проведено базовий навчальний тренінг 

«Пробація: ключові знання та навички» для персоналу Центру пробації та 

уповноважених органів з питань пробації філій Державної установи «Центр 

пробації» (46 осіб), а також спеціалізований навчальний тренінг для менторів 

пробації (30 осіб).  

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до Королівства 

Нідерландів у період з 11 по 13 березня 2025 року з метою ознайомлення з 

європейськими підходами до виконання альтернативних покарань, обміну досвідом 

щодо організації та ефективного контролю громадських робіт. 

У межах проєкту «Розвиток правосуддя та підзвітності в Україні: зміцнення та 

підтримка пенітенціарної системи», що реалізується Нідерландським Гельсінським 

комітетом, у період з 24 по 27 березня 2025 року в місті Кракові (Республіка Польща) 

здійснено участь двох представників Центру пробації у навчальному тренінгу з 

постпродакшену для створення відеоматеріалу до десятиріччя пробації в Україні. 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до м. Кракова 

(Республіка Польща) з метою участі у круглому столі з питань взаємодії суддів, 

прокурорів та пробації при призначенні та виконанні покарань у виді громадських 

робіт. 

Забезпечено участь представників Центру пробації у круглому столі, 

присвяченому обговоренню проєкту концепції дослідження «Ветерани в пробації», 

з акцентом на надання психологічної допомоги ветеранам війни та підтримку їх 

соціальної реінтеграції в суспільство, який відбувся за участю нідерландських, 

українських та хорватських експертів (травень 2025 року, м. Дубровник, Республіка 

Хорватія). Захід був спрямований на формування спільного бачення підходів до 

роботи з ветеранами війни, які перебувають на пробації. 

Здійснено навчальний візит представника Центру пробації до Королівства 

Нідерландів у період з 13 по 15 травня 2025 року з метою участі у міжнародному 

професійному заході в м. Гаага, організованому Центром міжнародного правового 
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співробітництва (CILC) спільно з Міжнародним офісом Служби пробації 

Нідерландів, у рамках розвитку партнерських відносин та обміну досвідом. 

Взято участь у робочих зустрічах з представниками Центру міжнародного 

правового співробітництва (CILC) з метою обговорення нового проєкту 

міжнародного співробітництва з українськими партнерами та окреслення 

подальших кроків щодо його змістовного наповнення, потенційних напрямів 

співпраці та механізмів реалізації. 

Взято участь у Міжнародному форумі «Пробація України – майбутнє зараз» 

для обговорення сучасного стану та перспектив розвитку пробації в Україні. 

За сприяння Гельсінського комітету Нідерландів, Центру пробації передано як 

благодійну допомогу новий сайт, із наданням прав на його використання, 

адміністрування та подальший розвиток. Координацію процесу з української 

сторони здійснював відділ взаємодії з міжнародними партнерами. 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до Королівства 

Нідерландів у період з 08 по 14 червня 2025 року з метою вивчення питань 

загального управління та організації пробації, ознайомлення з практиками 

громадських робіт, електронного моніторингу, а також обмін досвідом щодо 

розроблення стратегії. 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до м. Кракова 

(Республіка Польща) у період з 16 по 17 червня 2025 року з метою участі у круглому 

столі з питань менторства. 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до м. Кракова 

(Республіка Польща) у період з 17 по 18 червня 2025 року з метою участі у круглому 

столі з питань міжнародного співробітництва та реалізації пілотних ініціатив у сфері 

альтернативних санкцій, передбаченому в межах діяльності консорціуму 

партнерських організацій за підтримки уряду Королівства Нідерландів. 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до м. Кракова 

(Республіка Польща) у період з 19 по 20 червня 2025 року з метою участі у круглому 

столі з питань громадських робіт. 

Взято участь у воркшопі «Застосування європейських стандартів 

ресоціалізації у національній системі виконання кримінальних покарань. Практичні 

кроки» для управлінців установ виконання кримінальних покарань (м. Львів). 

Забезпечено участь представників Центру пробації  у міжнародному круглому 

столі, присвяченому визначенню подальших напрямів діяльності проєкту у новій 

фазі на 2025–2027 роки, зокрема щодо розвитку програм ресоціалізації та роботи з 

ветеранами війни, які вчинили кримінальні правопорушення (грудень 2025 року, м. 

Краків, Республіка Польща). 

Інше 

У межах міжнародної ініціативи «Міжнародний обмін досвідом у сфері 

пробації», яка фінансувалася за рахунок грантової програми Норвегії та 
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реалізовувалася у співпраці з Норвезькою службою виконання покарань і 

Державною службою пробації Латвії, здійснено шість навчальних візитів з метою 

обміну передовими практиками та покращення ефективності пробаційної системи 

України: 

У період з 22 по 24 січня 2025 року — до Державної служби пробації Литви з 

метою вивчення досвіду міжвідомчої співпраці між службою пробації та 

пенітенціарними установами. 

У період з 29 по 31 січня 2025 року — до Виправної служби Норвегії з метою 

вивчення підходів до виконання покарань у реабілітаційних (наркологічних) 

закладах поза межами пенітенціарної системи. 

У період з 12 по 14 лютого 2025 року — до Служби пробації та медіації Чеської 

Республіки з метою ознайомлення з ресоціалізаційними програмами, 

функціонуванням пробаційного будинку, здійсненням нагляду за умовно-

достроково звільненими особами, а також організацією роботи з потерпілими. 

У період з 16 по 21 лютого 2025 року — до Служби пробації Болгарії з метою 

вивчення досвіду впровадження реабілітаційних програм для групової роботи з 

особами, які перебувають на пробації, та обміну кращими практиками щодо 

соціальної реінтеграції правопорушників. 

У період з 19 по 21 березня 2025 року — до Служби пробації Хорватії, зокрема 

для участі у 19-му забігу «Жовта стрічка», спрямованому на підтримку соціальної 

реінтеграції осіб, які відбули покарання; ознайомлення з програмами наставництва 

для ромської спільноти; аналізу ефективних моделей співпраці між пенітенціарними 

установами та службами пробації. 

У період з 26 по 28 березня 2025 року — до Служби пробації Румунії з метою 

вивчення концепції "Seamless" на практиці, зокрема співпраці між пробацією, 

пенітенціарною системою та громадою для забезпечення безперервного процесу 

реінтеграції осіб, які відбувають або відбули покарання.  

За сприяння Конфедерації європейської пробації (CEP) ініційовано вивчення 

європейського досвіду щодо впровадження платних послуг та організації 

внутрішньої безпеки в органах пробації з метою визначення потенційних моделей, 

можливих для застосування в Україні. 

Забезпечено переклад та фахове опрацювання Керівних принципів щодо дій 

стосовно дітей у системі кримінального правосуддя (Віденські керівні принципи) за 

запитом підрозділу пробації щодо неповнолітніх, що створило підґрунтя для 

використання міжнародних стандартів у практичній роботі. 

Взято участь у третьому засіданні Керівного комітету Проєкту Ради Європи 

«На шляху до більш гуманних умов тримання під вартою та скорочення числа 

повторних правопорушень в Україні (DECOPRIS)». 

Здійснено навчальний візит представників Центру пробації до Північної 

Ірландії (м. Белфаст, Велика Британія) у період з 26 квітня по 01 травня 2025 року з 



79 

 

метою вивчення досвіду реагування на зміни у злочинності в постконфліктний 

період, а також налагодження міжнародного партнерства у пенітенціарній сфері. 

Проведено зустріч з керівництвом естонської делегації, у ході якої було 

представлено діяльність Центру пробації, його структуру, основні функції та 

підрозділи, а також обговорено перспективи подальшої двосторонньої співпраці. 

У межах міжнародної співпраці у 2025 році забезпечено участь у 

міжнародному семінарі експертів Північної та Балтійської Ради міністрів з питань 

співпраці з Україною у сфері правосуддя, що відбувся 15 травня 2025 року в м. Ризі 

(Латвійська Республіка). Захід організовано Міністерством юстиції Республіки 

Латвії та був присвячений обговоренню шляхів координації міжнародної підтримки 

у сфері реформування пенітенціарної та пробаційної систем України.  

Взято участь у консультаційних зустрічах з представниками Консультативної 

місії ЄС щодо огляду пенітенціарної системи України, що забезпечило врахування 

позиції системи пробації у процесі міжнародного огляду. 

Забезпечено участь представників уповноважених органів з питань пробації у 

навчальному тренінгу «Основні корекційні навички», проведеному в межах 

естонсько-українського проєкту «Підвищення та узгодження стандартів 

компетентності українських працівників пенітенціарної системи відповідно до 

європейських норм» для формування групи тренерів, адаптації книги Іоана 

Дурнеску українською мовою та подальшої передачі знань колегам (16–20 червня 

2025 року, м. Таллінн, Естонська Республіка). 

Забезпечено участь Центру пробації в європейському дослідницькому проєкті 

щодо професійного вигорання та життєстійкості персоналу, у межах якого 

адаптовано інструменти оцінювання та організовано їх застосування у взаємодії з 

відділом по роботі з персоналом. 

Проведено робочу онлайн-зустріч з представниками Університету юстиції 

Республіки Польща, під час якої визначено потенційні напрями співпраці у сфері 

внутрішньої безпеки в установах пробації та пенітенціарної системи. 

Взято участь у дводенному круглому столі на тему «Права дітей та доступ до 

правосуддя в Україні: вплив збройного конфлікту на права дітей і правосуддя, 

дружнє до дитини» у межах проєкту «Захист процесуальних прав дітей у цифрову 

еру (PPRO CHILD)» та за ініціативи відокремленого підрозділу «Terre des hommes – 

Допомога дітям у всьому світі – Фонд» в Україні (структурний підрозділ 

швейцарської неурядової організації «Terre des hommes») (м. Київ). 

Забезпечено участь Центру пробації у дослідженні SPACE II Ради Європи, 

включно з адаптацією національних статистичних підходів, перекладом та 

фінальним опрацюванням матеріалів англійською мовою і своєчасним поданням 

результатів міжнародним координаторам. 

Проведено ряд робочих онлайн зустрічей з представниками Державної служби 

пробації Латвії щодо розподілу навантаження та подальших кроків у цьому напрямі. 
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Забезпечено участь представників Центру пробації у навчальному тренінгу 

Ради Європи «Моделі ефективної міжвідомчої взаємодії у кримінальних 

провадженнях за участю дітей», що відбувся у межах проєкту Ради Європи «Захист 

прав дітей та забезпечення правосуддя, дружнього до дитини, в Україні», з метою 

впровадження підходів правосуддя, дружнього до дитини, у діяльність органів 

пробації. 

Взято участь у міжнародному опитуванні, організованому Нідерландським 

Гельсінським комітетом та IDLO, щодо реалізованих заходів у межах програми з 

відновлення гідності та справедливості, що забезпечило представлення внеску 

пробації у відповідних ініціативах. 

Проаналізовано практики європейських країн щодо надання додаткових 

платних послуг органами пробації, що сформувало аналітичну основу для 

подальшого опрацювання цього напряму в Україні. 

Підготовлено та подано проєктну пропозицію до Плану залучення допомоги 

Європейської Комісії у межах інструменту TAIEX на 2026 рік (у сфері електронного 

моніторингу), українською та англійською мовами, що створює можливості для 

залучення цільової експертної підтримки. 

Забезпечено участь у тренінгу з європейським експертом щодо підготовки 

звітної інформації з виконання заходів Дорожньої карти, що сприяло підвищенню 

якості звітності за міжнародними зобов’язаннями. 

Опрацьовано міжнародний досвід роботи з ветеранами в системах пробації 

(США, Великобританія, Франція, Ізраїль, Хорватія); за результатами підготовлено 

аналітичні матеріали та передано їх профільному структурному підрозділу для 

практичного використання. 

У межах меморандуму про співробітництво між Державною установою 

«Центр пробації» та Державною службою пробації Латвійської Республіки 

забезпечено участь у навчальному візиті до м. Риги (08–12 вересня 2025 року) з 

метою удосконалення підходів до розподілу навантаження та оптимізації робочих 

процесів для працівників пробації. 

Опрацьовано матеріали Ради Європи щодо перегляду Правил пробації та 

оновлення Рекомендації (89)12 про освіту у в’язницях; підготовлено та надано 

пропозиції до Міністерства юстиції України в межах компетенції установи, що 

забезпечило врахування позиції пробації у міжнародному нормотворчому процесі. 

Опрацьовано питання застосування положень Європейської конвенції ETS № 

51, надано роз’яснення щодо механізмів міжнародної правової допомоги та 

виконання вироків за межами України, що має прикладне значення для 

правозастосовної практики. 

Забезпечено участь у робочій зустрічі з Представництвом ЮНІСЕФ в Україні 

щодо узгодження міжвідомчих підходів і подальших кроків з упровадження моделі 

виведення дитини із системи кримінального правосуддя. 
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Здійснено низку заходів для посилення співпраці з іноземними партнерами, 

зокрема, налагоджено контакти з пробаційними службами Франції, Естонії та 

Польщі для обміну найкращими практиками у сфері пробації. 

2.3. КОМУНІКАЦІЯ ТА ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Комунікаційна діяльність підрозділів, підпорядкованих Державній установі 

«Центр пробації», протягом 2025 року здійснювалась відповідно до пріоритетів 

діяльності Державної установи «Центр пробації», із врахуванням Стратегії 

реформування пенітенціарної системи на період до 2026 року, яку затвердив Кабінет 

Міністрів України 16 грудня 2022 року та пріоритетних напрямів Міністерства 

юстиції України щодо розвитку системи пробації та розширення альтернатив 

позбавленню волі. 

З метою підвищення рівня комунікаційних заходів, систематизації діяльності 

органів пробації з різними цільовими аудиторіями за різними напрямами діяльності, 

визначення пріоритетів для подальшої діяльності з урахуванням попереднього 

досвіду та чітке структурування завдань, а також формування набору меседжів і 

визначення ефективних комунікаційних каналів та методів донесення інформації до 

різних аудиторій.  

Для подальшого інформування громадськості про переваги впровадження 

пробації в Україні із залученням медіа на національному, регіональному та 

місцевому рівнях, протягом 2025 року проведено понад 200 інформаційно-

роз’яснювальних заходів за участі працівників пробації й партнерів, у тому 

числі:  

Міжнародний форум «Пробація України: майбутнє зараз» відбувся за 

участі керівництва Міністерства юстиції України, представників державних органів, 

установ та організацій, міжнародних 

партнерів, дотичних до питань 

кримінальної юстиції, зокрема пробації. 

Форум об’єднав понад 130 учасників — 

представників державних органів, 

міжнародних організацій, 

дипломатичного корпусу, правничої 

спільноти та експертного середовища. 

У межах форуму  було обговорено 

актуальні питання реформи пробації в 

Україні та досягнення Центру пробації.   

Окрім того, проведено Регіональні форуми «10 років. Пробація: майбутнє 

зараз» у Львові, Полтаві, Вінниці та Тернополі. Заходи об’єднали представників 

влади, судової системи, громадських організацій, місцевих підприємств та 

волонтерів цих регіонів, що дало можливість обговорити досягнення партнерської 
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взаємодії, ефективність інструментів пробації та спільну мету. 

Особливу увагу приділено результатам співпраці, яка допомагає клієнтам пробації 

інтегруватися в суспільство, знаходити роботу та уникати повторних 

правопорушень. 

 

Також в усіх областях України проведено круглі столи, фотовиставки, дні 

відкритих дверей з нагоди 10-ї річниці прийняття Закону України «Про пробацію». 

Комунікаційні заходи відбулися в усіх областях України та м. Києві (окрім 

Луганської області).  

 Керівництво та фахівці Державної установи «Центр пробації», 

підпорядкованих філій та органів пробації взяли участь (надавали коментарі) у 136 

телепрограмах і телесюжетах, 95 радіопрограмах, а також надали 131 інтерв’ю 

та тематичних публікацій, опублікованих у друкованих виданнях на актуальні 

теми.  

Наприклад, 24 травня 2025 року телесюжет 

національного телемарафону «Єдині новини» на 

телеканалі «Рада» про Міжнародний форум у Києві 

переглянули понад 3 мільйони глядачів. 

У свою чергу, 18 квітня 2025 року телесюжет про 

експериментальний підхід до покарання у вигляді громадських робіт на телеканалі 

«Київ-24» переглянули близько 1 мільйона глядачів. 

Продовжено практику інформування засобів масової інформації про важливі 

питання діяльності органів пробації через електронну розсилку пресрелізів на 

актуальні теми та самостійного розміщення публікацій на інформаційних ресурсах. 
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Так, на рівні апарату Центру пробації є доступ до розміщення актуальних 

новин на платформі «UkraineInform» («Україна Інформ»), яка об’єднує всі 

українські міжрегіональні ЗМІ, а саме: 350 телеканалів, 1500 інтернет-видань, а 

також друковані медіа. Розміщення новин на цьому ресурсі забезпечує їх широке 

поширення та охоплення значної аудиторії, що є одним із основних завдань 

комунікаційної діяльності. 

Наприклад, публікацію «Міжнародний форум у Києві: Пробація України 

відзначає 10-річчя та окреслює майбутнє», розміщену на ІА «UkraineInform» 

31.06.2025, переглянуло 318 131 інтернет-користувачів та поширено на 60 інших 

інформаційних ресурсах. 

У результаті проведених комунікаційних 

активностей протягом 2025 року в 

інформаційному просторі (у ЗМІ та мережі 

Інтернет з урахуванням відомчих вебресурсів) 

було поширено 20 000 матеріалів, що на 118 

матеріали більше, ніж за аналогічний період 2024 

року. 

У засобах масової інформації (в тому 

числі електронних) протягом 2025 року оприлюднено 22 179 тематичних 

інформаційних матеріали про пробацію (проти 2 287 – протягом того ж 2024 року). 

Зокрема: 

– 131 статей, заміток та оголошень опубліковано у центральних та 

регіональних друкованих виданнях; 

– 136 тематичних сюжетів та програм вийшло в ефірі центральних та 

регіональних телеканалів; 

– 95 тематичних новин чи проблемних програм щодо впровадження пробації 

в Україні прозвучало у радіоефірі; 

– понад 20 тисяч (21 817) інформаційних матеріалів розміщено у мережі 

Інтернет (не враховуючи власні веб-ресурси). 
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Рис. 2.3.1 

У розрізі представлення у традиційних та електронних ЗМІ інформації про 

діяльність підрозділів пробації різних філій ситуація представлена таким чином. 

Рис. 2.3.2 

Тенденції представлення в інформаційному просторі 
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Переважна більшість публікацій, поширених в інформаційному просторі, 

мають нейтральну або позитивну тональність, що для успішної комунікації є одним 

із важливих показників.  

Для об’єктивного інформування широкої громадськості про важливі аспекти 

діяльності органів пробації було забезпечено модернізацію структури офіційного 

вебсайту Державної установи «Центр пробації» з урахуванням кращого 

міжнародного досвіду. Запуск оновленого вебсайту відбувся 21 травня 2025 року. 

Покликання: https://www.probation.gov.ua/ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

У лютому 2025 року було створено та розміщено подкаст за участі працівників 

Центру пробації. Випуск опубліковано на сторінці «Пробація України / Probation 

in Ukraine» у соціальній мережі Facebook, де його переглянули понад 21 000 

активних користувачів. 

Цей показник свідчить про те, що відділ комунікації та взаємодії з медіа надає 

повну, конструктивну та зрозумілу для сприйняття інформацію про діяльність 

уповноважених органів з питань пробації. Також він ілюструє зростаючий інтерес 

користувачів до тематики пробації. 

 

За період з 18 червня по 13 липня 2025 року зі 

сторінкою «Пробація України / Probation in Ukraine» 

у соціальній мережі взаємодіяли 2 753 466 унікальних 

акаунтів (перегляд контенту, реакція на нього, 

коментування), що на 85% більше, ніж у другому у 

2024 році. 

 

 Окрім розміщення новин та корисної інформації, створено нові рубрики 

«Історії успіху клієнтів пробації», «Пробація: факти та цифри». 

https://www.probation.gov.ua/
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 Забезпечено виготовлення тематичних відеороликів; 

 

 

 Забезпечено прямі відеотрансляції регіональних та міжнародного форумів 

«10 років. Пробація – майбутнє зараз».  

 

 

В цілому на відомчих вебресурсах покращено співвідношення якісного та 

кількісного висвітлення інформації щодо важливих аспектів роботи системи 

пробації  в Україні: 

Рис. 2.3.3 

Представлення на відомчих вебресурсах 
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У пріоритетах подальшої комунікаційної діяльності: 

– розробка брендбука Державної установи «Центр пробації»; 

– проведення аналізу цільових аудиторій та особливостей сприйняття ними 

інформації контенту; 

– вивчення громадської думки щодо діяльності пробації (проведення 

громадського опитування через Google Forms); 

– проведення на центральному та регіональному рівнях комунікаційних 

кампаній для інформування різних цільових аудиторій про важливі питання 

діяльності органів пробації; 

– підвищення кваліфікації персоналу філій Центру пробації, уповноваженого 

здійснювати комунікацію з громадськістю та відповідального за співпрацю із медіа. 

 

2.4. ДОКУМЕНТАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА КОНТРОЛЬ.  РОБОТА  

ІЗ ЗВЕРНЕННЯМИ ГРОМАДЯН 

 

За 2025 рік у Державній установі «Центр пробації» опрацьовано 

21 327 вхідних та 7181 вихідних документів.  

Рис. 2.4.1 

 
Центр пробації працює в системі електронної взаємодії органів виконавчої 

влади  (СЕВ ОВВ).  

Megapolis.DocNet — це універсальне рішення, яке дозволяє організовувати 

систему електронного документообігу будь-якого рівня і різних галузей діяльності, 

включаючи державний сектор. 

    У Центрі пробації та філіях запроваджено систему внутрішнього електронного 

документообігу «Megapolis.DocNet. Протягом 2025 року  запроваджено роботу 

електронного документообігу «Megapolis.DocNet» в уповноважених органах з 

питань пробації  Вінницької, Дніпропетровської, Запорізької, Івано-Франківської, 

Миколаївської, Рівненської, Харківської і Хмельницької областей. 

Зареєстровано 501 наказ з основної діяльності, 76  наказів про відрядження, 

36 доручень директора Державної установи «Центр пробації», проведено 13  нарад 

керівного складу та підготовлено відповідні протоколи. 
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На оперативних нарадах було надано 82 доручення, яких у звітному періоді 

було виконано 80, інші заходи знаходяться в процесі виконання. 

Розглянуто 422 звернень громадян, 211 − запитів на публічну інформацію. 

  

                Рис. 2.4.2  

 

Забезпечено організацію та координацію управлінської діяльності, розроблення 

і узагальнення проєктів планів роботи щодо реалізації основних напрямів діяльності 

Центру пробації та філій, відповідно до визначених завдань. 

Здійснюється робота з актами щодо знищення справ в умовах особливого 

періоду, проведено засідання експертної комісії Центру пробації та складено 

20 протоколів. Погоджено Акти про вилучення для знищення документів, що не 

внесені до Національного архівного фонду за 2011‒2021 рр. 

Протягом року здійснювався контроль таких документів, а саме: 

 План роботи Міністерства юстиції України на 2025 рік. 

 План пріоритетних дій Уряду на 2025 рік. 

 План дій органів виконавчої влади з відновлення деокупованих територій 

територіальних громад. 

 Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні на період 

до 2030 року. 

 Національний план дій з реалізації Конвенції про права осіб з інвалідністю на 

період до 2025 року. 

 Стратегія реформування пенітенціарної системи на період до 2026 року та 

операційний план її реалізації у 2022 – 2024 роках. 

 Дорожні карти з питань верховенства права, Дорожні карта з питань 

функціонування демократичних інституцій, Дорожні карти з  питань реформи 

державного управління, плану заходів щодо захисту прав осіб, які належать до 

національних меншин (спільнот) України, схвалені розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 14 травня 2025 року №475. 
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 Про затвердження плану дій органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування під час збройної агресії російської федерації проти України 

(зі змінами). 

 Резолюція Першого віце-прем’єр-міністра України від 23.01.2018 р. 

№ 2225/1/1-18 щодо реалізації дорожньої карти з виконання рекомендацій 

Підкомітету ООН з попередження катувань та інших жорстоких, нелюдських 

або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання, наданих 

у Доповіді за результатами офіційного візиту в Україну з 19 по 25 травня 

2016 р. та з 05 по 09 вересня 2016 р., та доручення заступника Міністра юстиції 

України – Уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини від 

20.03.2018 № 12.3.1-48/36. 

2.5. РОБОТА З ПЕРСОНАЛОМ 

Наказом Міністерства юстиції України від 24.12.2025 № 2827/к затверджено 

структуру Державної установи «Центр пробації», а 30.12.2025 – штатний розпис 

Державної установи «Центр пробації» у кількості 3370 штатних одиниць.  

Станом на 31.12.2025 фактична чисельність персоналу Державної установи 

«Центр пробації» становила 2 585 осіб, з яких середнього і старшого начальницького 

складу – 36 осіб та працівників – 2 549 осіб.        

Рис. 2.5.1 

 

 

Загальний некомплект посад, що заміщуються особами, які працюють за 

трудовим договором, станом на 31.12.2025 становив 923 одиниці або 27,4 відсотки.  

Найбільший некомплект посад спостерігається у Донецькій – 59,3 %, у м. 

Києві та Київській області – 38,3 %, Запорізькій – 34,1 %, Львівській – 33,3 % та 

Харківській – 33,1 % областях.                                              

 

36 осіб
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Рис. 2.5.2 

 

 
 

Протягом 2025 року на роботу в уповноважені органи з питань пробації було 

прийнято 475 осіб.  

 

Найбільше: у м. Києві та Київській області – 82 особи, Дніпропетровській 

області – 56 осіб, Харківській області – 45 осіб, Одеській області – 26 осіб.                                                                                                 

 

Рис. 2.5.3 

 
 

За звітний період усього було звільнено 583 особи, з них 16 осіб з числа 

середнього та старшого начальницького складу, 567 осіб, які працювали за трудовим 

договором.  
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Рис. 2.5.4 

 
Найбільше: у м. Києві та Київській області – 91 особу, Дніпропетровській 

області – 57 осіб, Харківській області – 51 особу, Львівській області – 30 осіб. 

 

                                                                                                          Рис. 2.5.5 

 

Залишаються не укомплектованими 100 керівних посад (начальник відділу, 

заступник начальника відділу, начальник сектору).  

Найбільше таких посад не укомплектовано в Запорізькій області – 12, 

Харківській області – 8 та Хмельницькій області – 6. 

   Рис. 2.5.6 
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Кількість звільнених працівників у 2025 році, які мали стаж роботи до 

1 року – 137 осіб (23,6 %), від 1 року до 3 років – 150 осіб (25,9 %), від 3 років до 10 

років – 173 особи (29,8 %), від 10 років до 20 років – 101 особа (17,4 %) та понад 20 

років – 19 осіб (3,3 %).  

У 2025 році згідно з Графіком комплектування закладів освіти, що належать 

до сфери управління Міністерства юстиції України, курси підвищення кваліфікації 

на базі Пенітенціарної академії України закінчили 500 осіб уповноважених органів 

з питань пробації. 

Протягом звітного періоду організовано та проведено онлайн курс «Розвиток 

у працівників пробації навичок реалізації пробаційних програм» і онлайн курс 

«складання оцінки ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення та 

індивідуальне планування роботи із суб’єктами пробації» для 279 і 260 осіб 

відповідно. 

Відповідно до укладених договорів про проходження практики з вищими 

закладами освіти України в уповноважених органах з питань пробації пройшли 

навчальну практику 123 студенти. 

Організовано військовий облік та здійснення бронювання 

військовозобов’язаних працівників пробації. 

2.6. ЗАПОБІГАННЯ ТА ВИЯВЛЕННЯ КОРУПЦІЇ 

Відповідно до покладених на відділ завдань протягом періоду декларування 

2025 року здійснено перевірку достовірності відомостей поданих філіями Державної 

установи «Центр пробації» в областях щодо дотримання вимог ст. 45 Закону України 

«Про запобігання корупції» (далі – Закон), з 2418 декларантів вчасно подано 2410 

декларацій, встановлено порушення чинного антикорупційного законодавства в 7 

випадках: - Херсонська, Івано-Франківська, Харківська, Львівська діючими 

працівниками за фактами неподання щорічних декларацій за 2024 рік, а також в 1 

випадку за фактом несвоєчасного подання такої декларації. 

Поряд із цим, виявлено 67 фактів не подання щорічних декларацій за 2024 рік 

звільненими працівниками, а також 70 фактів не подання чи невчасного подання 

декларацій особами звільненими у 2025 році. Усі працівники повідомлялись про 

необхідність подання декларацій, причинами їх неподання є власна недбалість, 

технічні причини чи виїзд за кордон. 

У зв’язку із цим відділом посилено контроль за обліком працівників – 

суб’єктами декларування, які протягом звітного періоду звільнились та не виконали 

вимоги Закону щодо подання до Єдиного державного реєстру декларацій,  

декларацію «при звільненні» протягом 30 денного терміну від дати звільнення та 

надіслано повідомлення до Національного агентства з питань запобігання корупції за 

встановленими фактами.  
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До Національного агентства з питань запобігання корупції в цілому скеровано 

766 (2025 році – 140) повідомлень за матеріалами про виявлені факти порушень 

чинного антикорупційного законодавства. З них, направлено 3 повідомлення щодо 

керівників вищої ланки. Усі повідомлення фіксуються в журналі обліку повідомлень 

до НАЗК. 

Відділом з питань запобігання та виявлення корупції у травні – вересні 2025 

року здійснені відрядження до уповноважених органів з питань пробації філій 

Державної установи «Центр пробації» у Дніпропетровській, Чернівецькій та 

Житомирській областях з метою перевірки стану дотримання вимог 

антикорупційного законодавства, роботи щодо запобігання виникненню конфлікту 

інтересів. 

Дисциплінарних проваджень та службових розслідувань, за результатами яких 

працівників притягнуто до дисциплінарної відповідальності за вчинення 

корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог 

Закону України «Про запобігання корупції» в інший спосіб  протягом 2025 року 

Центром пробації не було.  

За вчинення корупційних правопорушень, до адміністративної відповідальності 

(ч. 1 ст. 172-6 КУпАП) притягнуто двох працівників в 2025 році, за вчинення 

кримінального правопорушення (ст. 368 КК України) оголошено підозру в вересні 

2025 року 7 працівникам по одному кримінальному провадженню. 

Також проведено 8 службових розслідувань  в порядку частини третьої статті 

65-1 Закону України «Про запобігання корупції» за поданням органів прокуратури, 

з них 6 щодо колишніх працівників, 2 діючих, дисциплінарних стягнень не 

застосовувалось. 

Загалом, у 2025 році згідно з журналом обліку, відділом з питань запобігання та 

виявлення корупції Центру пробації надано 71 консультацію з питань запобігання 

виникненню конфлікту інтересів, декларування та з інших питань, що стосуються 

дотримання вимог Закону.  

Інформації, яка могла свідчити про порушення вимог антикорупційного 

законодавства, за результатами проведених протягом 2025 внутрішніх аудитів 

сектором внутрішнього аудиту Державної установи «Центр пробації» не виявлено. 

Протягом 2025 року  інформації, поширеної в засобах масової інформації, 

соціальних мережах, інших відкритих джерелах  про можливі факти вчинення 

працівниками Центру пробації корупційних або пов’язаних з корупцією 

правопорушень не встановлено.  

Скасовано, як такі що втратили чинність, 2 накази Державної установи «Центр 

пробації» про врегулювання конфліктів інтересів, у 2 наказах внесено зміни у зв’язку 

із зміною обсягу посадових повноважень та назвами підрозділів (філія Державної 

установи «Центр пробації» у Дніпропетровській області). 
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За дорученням Державної установи «Центр пробації» проведено роботу з 

аналізу наявності потенційних ризиків виявлення конфліктів інтересів, відповідно 

до наданих філіями звітів, неврегульованих або прихованих конфліктів інтересів 

серед працівників, стосовно прямого підпорядкування близьких осіб або суб’єктів 

пробації не встановлено. 

На виконання наказу НАЗК від 28.12.2021 відділом здійснено попередні 

заходи спрямовані на вивчення внутрішнього середовища Центру пробації, функцій 

та завдань, які потенційно несуть в собі корупційні ризики у діяльності 

уповноважених органів з питань пробації, зокрема, проведено анонімне опитування 

працівників уповноважених органів з питань пробації та здійснено аналіз 

інформації, яка надходила від спеціально уповноважених органів з питань протидії 

корупції за 9 місяців 2025 року, у відповідності до Антикорупційної програми 

Міністерства юстиції України ідентифіковано 2 корупційних ризики (процесів) 

визначені Центру пробації для їх усунення та мінімізації. 

Наказом Міністерства юстиції України від 30.05.2025 року було затверджено 

Антикорупційну програму Міністерства юстиції України на 2025 – 2027 роки. 

 

Взаємодія та профілактична діяльність 

Опрацьовано 34 запити правоохоронних органів (ДСР НПУ) та 1 ГУНП в 

Полтавській області, 3 запити НАЗК  про отримання інформації щодо 3 діючих та 49 

звільнених працівників пробації, у зв’язку із розглядом матеріалів про можливі 

порушення ними чинного антикорупційного законодавства, надано вичерпні 

відповіді. 

Відділом з питань запобігання та виявлення корупції за звітний період 

розглянуто 5 анонімних повідомлення (апарат Центру пробації, Сумська, Харківська 

та Львівська філії) про можливі порушення чинного антикорупційного 

законодавства діючими працівниками, у всіх випадках проведено перевірки, в 1 

випадку повідомлено НАЗК, у 3 інших факти викладені анонімними авторами не 

підтвердилися. На одне, з Мін’юсту  щодо можливого вчинення корупційного 

правопорушення у філії Львівської області, було зібрано матеріали та направлено 

ініціатору. Розглянуто 5 запитів з органів прокуратури, одне звернення інтернет-

ресурсу, 2 запити громадян,  надано відповіді. Повідомлень від викривачів не 

надходило. 

Направлено повідомлення та вилучено із загального доступу декларації  162 

працівників. 

Повідомлень від викривачів не надходило. Дисциплінарних стягнень за 

вчинення корупційних правопорушень не застосовувалось. 
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2.7. МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНЕ ТА ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 

Апаратом Центру пробації та його відокремленими структурними 

підрозділами, для забезпечення своєї діяльності, протягом 2025 року проводилась 

робота по закупівлі товарів/послуг через використання електронної системи 

ProZorro шляхом проведення відкритих торгів з особливостями, запиту ціни та 

публікуючи звіти про укладені договори з обгрунтуванням підстави проведення 

закупівель.   

 

Взагалі було проведено 1342 закупівлі на суму 85 383 323, 25 грн з них: 

Шляхом відкритих торгів: 139 по загальному фонду на суму 57 907 070,08 

грн; 337 по спеціальному фонду на суму 10 662 490,51 грн. 

Шляхом звітів про укладені договори: 503 по загальному фонду  на суму 11 858 

680,71 грн; 363 по спеціальному фонду на суму 5 004 620,86 грн.  

Завдяки використанню електронної системи ProZorro було закуплено 

оголошених товарів/послуг на суму 64 145 507,49 грн, з яких: 54 844 538,21  грн по 

загальному фонду; 9 300 969,28 грн по спеціальному фонду. 

Сума економії коштів становить 4 424 053,10 грн: 3 062 531,87 грн по 

загальному фонду; 1 361 521,23 грн по спеціальному фонду.  

 

В розрізі філій найбільшої економії коштів: 

По загальному фонду було досягнуто: у центральному апараті 1 444 776,69 – 

грн; Кіровоградській області – 249 169,80 грн; у Дніпропетровській області – 

237 725,92 грн; у Запорізькій області – 171 622,80 грн; у Київській області – 

151 802,42 грн; у Миколаївській області – 149 178,57 грн; у Львівській області – 129 

594,46 грн; у Харківській області – 106 037,34 грн; у Тернопільській області – 

99 684,04 грн.  

По спеціальному фонду було досягнуто: у Закарпатській області – 217 567,94  

грн; у Житомирській області –  156 264,15 грн; у Миколаївській області – 127 772,82 

грн; у Київській області – 126 620, 57 грн; у Львівській області – 119 827,22 грн; у 

Одеській області – 108 979,03 грн.  

На зекономлені кошти додатково закуплено товари та послуги. 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 

 

Рис. 2.7.1 

 

 

2.8. ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ В ПРОБАЦІЇ 

З урахуванням листа Державної установи «Центр пробації» від 22.08.2024 № 

3673/16/Ян-24 продовжено співпрацю з Державним центром кіберзахисту 

Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України. З моменту 

початку співпраці ідентифіковано та ліквідовано загрозу на 46 уражених 

персональних комп’ютерах. Покращено систему моніторингу кіберзагроз, що дає 

можливість швидко ідентифікувати інфіковані пристрої в мережі. Проводяться 

заходи щодо налаштування політик у підрозділах, де були виявлені уражені 

комп’ютери.  

З метою підвищення кібербезпеки, на виконання Закону України «Про захист 

інформації в інформаційно-комунікаційних системах» та Постанови Кабінету 

Міністрів України від 29 березня 2006 р. № 373 «Про затвердження Мінімальних 

вимог до захисту інформаційних, електронних комунікаційних, інформаційно-

комунікаційних та технологічних систем» у Державній установі забезпечено 

подальше впровадження двохфакторної автентифікації (2FA) на службових поштах.  

У Єдиному реєстрі засуджених та осіб, узятих під варту (далі - Реєстр) 

проведено доопрацювання повідомлення до військкомату в блоці «Формування 
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повідомлень» вкладки «Пробаційний нагляд» підсистеми «Наглядова пробація» 

новими атрибутами, а саме штампом установи; реалізовано друковану форму 

повідомлення «Повідомлення до суду про поставлення на облік» у блоці 

«Формування повідомлень» вкладки «Пробаційний нагляд»підсистеми «Наглядова 

пробація» новими атрибутами. Доопрацьовано електронну реєстраційну справу 

(далі – РС) таким чином, щоб архіви електронної РС не зберігалися в інтерфейсі 

Реєстру, а відразу завантажувалися на комп'ютер користувача; доопрацьовано 

функціонал запитів до Державної податкової служби (джерела доходів) в частині 

зміни у структурі повідомлень та інтерфейсу. 

Підготовлено та опубліковано такі інструкції (туторіали):  

1. «Як налаштувати тестову версію ЄРЗО з нуля»;  

2. «Робота з програмою Active Directory»;  

3. «Як діяти у разі отримання підозрілого листа» (у співпраці з фахівцями 

Держспецзв’язку). 

Пріоритетними заходами на 2026 рік є: 

- забезпечення впровадження мобільного застосунку «Е-пробація»; 

- організація надання уповноваженим посадовим особам доступу до 

інформаційно-аналітичної системи «Облік відомостей про притягнення особи до 

кримінальної відповідальності та наявності судимості»; 

- організація підключення філій Центру пробації до Системи електронної 

взаємодії органів виконавчої влади. 

2.9. ПРАВОВА ДІЯЛЬНІСТЬ 

У 2025 році здійснювалась підготовка документів (відзиви на позови, 

заперечення, пояснення, клопотання, заяви, апеляційні скарги, відзиви на апеляційні 

скарги, касаційні скарги, відзиви на касаційні скарги). 
 

За звітний період до Центру пробації пред’явлено 158 позовів, з них: 
 

–  32 позови щодо виплати додаткової винагороди у розмірі 30,0 тис. грн 

відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2022 № 168 «Питання 

деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і начальницького складу, 

поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» (із змінами); 

– 26 позовів щодо призначення пенсії за вислугою років, видача оновленої 

довідки про грошове забезпечення для перерахунку пенсії; 

– 64 позов про перерахунок грошового забезпечення;  

– 1 позов про виплату компенсації за неотримане речове майно; 

– 8 позовів про стягнення середнього заробітку за час затримки розрахунку при 

звільненні; 

– 12 позовів про індексацію грошового забезпечення; 

– 4 позови щодо стягнення заборгованості за постачання комунальних послуг; 
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– 4 позови про компенсацію втрати частини доходів у зв'язку з порушенням 

строків їх виплати; 

– 1 позов про скасування наказу про притягнення до дисциплінарної 

відповідальності; 

– 2 позови про виплату одноразової грошової допомоги; 

– 2 позови про поновлення на роботі; 

– 1 позов про поширення та неприпинення обробки персональних даних; 

– 1 позов, в яких Державна установа «Центр пробації» − третя особа. 
 

Крім того, на опрацюванні відділу правового забезпечення знаходиться 108 

справ з попередніх років 2022-2024.  
 

Підготовлено та надіслано до судів першої інстанції 159 відзивів на позовні 

заяви, 225 клопотань та заяв, до апеляційної інстанції подано 88 апеляційних скарг, до 

касаційної інстанції − 8 касаційних скарг.  

За звітний період рішеннями судів задоволено 134 позовні заяви, відмовлено 

у задоволені 6 позовів, на розгляді у судах знаходиться 75 позовних заяв, закрито 2 

провадження.  
 

Відділом правового забезпечення: 

– надано 15 роз’яснень щодо правового застосування вимог законодавства; 

– опрацьовано спільно зі структурними підрозділами Центру пробації та 

надано пропозиції до 11 проєктів законів та інших нормативно-правових актів; 

– надано відповіді на 69 звернень громадян, 65 адвокатських запитів та 

28 запитів на публічну інформацію. 

За звітний період проведена перевірка 40 проєктів  договорів та 

3 меморандумів. 

2.10. ЦИВІЛЬНИЙ ЗАХИСТ 

Відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України, Плану основних 

заходів цивільного захисту Міністерства юстиції України на  

2025 рік, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 

27.01.2025 № 148/7, та доручення директора Державної установи «Центр пробації» 

від 11.02.2025 № 3-25/Д філіями основна робота у звітному періоді зосереджувались 

на:  

 проведенні заходів щодо своєчасного виявлення передумов для виникнення 

надзвичайних ситуацій і негайному їх усуненні; 

 своєчасному плануванні заходів і дій у разі обов’язкової евакуації із 

територій (населених пунктів), які підлягають вогневому ураженню у безпечні 

райони; 
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 підготовці та навчанні осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких 

пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту в умовах 

воєнного стану. 

Проведений аналіз діяльності філій у звітному періоді свідчить про те, що 

завдання у сфері цивільного захисту загалом виконані.  

Найвищий рівень з організації виконання запланованих заходів показали 

керівний склад та відповідальні особи з питань цивільного захисту у філіях Центру 

пробації в Вінницькій, Одеській, Кіровоградській, Чернігівській, Сумській, місті 

Києві та Київській областях. 

До того ж у філіях у Волинській, Хмельницькій та Чернівецькій областях був 

низьким рівень виконавчої дисципліни. Посадовими особами зазначених філій з 

низькою якістю відпрацьовувалися документи та порушувалися строки виконання 

відповідних завдань, спрямованих на реалізацію державної політики у сфері захисту 

працівників від надзвичайних ситуацій. 

Найважливіші заходи з питань цивільного захисту, що проведені філіями на 

виконання актів Кабінету Міністрів України і рішень Міністерства юстиції України 

в звітному році. 

 

Організація заходів з евакуації, укриття працівників у захисних спорудах 

цивільного захисту 

На виконання Плану підготовчих заходів щодо забезпечення життєдіяльності 

населення для окремих територій, на яких ведуться бойові дії, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 25.06.2024 р. № 583-р, доручення 

директора Державної установи «Центр пробації» від 27.03.2024 р. № 14-24/Д 

філіями рішення центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо 

забезпечення обов’язкової евакуації працівників уповноважених органів з питань 

пробації, підрозділи яких розташовані в районах ведення активних бойових дій, до 

безпечних районів за станом на 01.01.2025 року виконано. 

Ліпше організована робота щодо забезпечення постійної готовності в умовах 

воєнного стану до евакуації працівників, службових документів, матеріальних 

цінностей у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій в філіях у 

Дніпропетровській, Сумській та Чернігівській областях. 

З метою підвищення готовності до реагування у випадку аварії на Запорізькій 

атомній електростанції у філіях в Миколаївській, Херсонській, Кіровоградській, 

Одеській, Дніпропетровській та Запорізькій областях протягом звітного періоду з 

працівниками філій, підрозділи яких розташовані у радіаційній аварійній зоні, 

проведена додаткова роз’яснювальна робота щодо дій у випадку теракту на ЗАЕС 

та про екстрені дії у разі ймовірної аварії на ЗАЕС.  
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Уточнено та ознайомлено працівників з місцями розташування захисних 

споруд цивільного захисту, збірних пунктів евакуації та маршрутами прямування до 

них у разі оголошення евакуації місцевими органами влади. 

Працівників у філіях у Запорізькій, Дніпропетровській та Херсонській 

областях, які проживають в 100-кілометровій зоні від Запорізькій АЕС, забезпечено 

оновленим препаратом калію йодиду та засобами індивідуального захисту 

(респіраторами). 

Для колективного захисту працівників уповноважених органів з питань 

пробації від чинників небезпеки, що виникають в умовах воєнного стану в Україні, 

за відсутності власного фонду захисних споруд цивільного захисту (далі – ЗСЦЗ) 

організовано використання фонду місцевих ланок територіальної підсистеми єдиної 

державної системи цивільного захисту.  

За станом на звітну дату для укриття штатної чисельності працівників філій та 

їх структурних підрозділів використовується фонд ЗСЦЗ міст і територіальних 

громад у кількості 513 споруд, а саме: 

сховища  67 од. 

протирадіаційні укриття (ПРУ) – 230 од.;  

підвальні приміщення та найпростіші укриття  216 одиниць. 

На виконання листа Державної установи «Центр пробації»  

від 04.09.2024 р. № 3896/46/Ян-24 у філіях проведено роботу щодо підключення до 

Інформаційної системи та опрацювання розроблених Державною службою України 

з надзвичайних ситуацій рекомендацій щодо отримання доступу до інформаційно-

комунікаційної системи «Облік та візуалізація фонду захисних споруд цивільного 

захисту».  

Інформація про місця розташування ЗСЦЗ та інших споруд, призначених для 

укриття населення міст та територіальних громад щомісячно оновлювалась та 

доводилась до працівників філій та уповноважених органів з питань пробації. 

 

Протипожежне забезпечення 

З метою попередження виникнення надзвичайних ситуацій унаслідок пожеж, 

відповідно до доручення директора Державної установи «Центр пробації» від 

11.02.2025 р. № 3-25/Д, у філіях оновлено інформацію про забезпечення пожежної 

безпеки та належного рівня протипожежного режиму.  

Відповідно до наказів Центру пробації призначено посадових осіб 

відповідальних за стан пожежної безпеки, проведення інструктажів з питань 

пожежної безпеки, утримання та експлуатацію засобів протипожежного захисту 

філій Центру пробації та посадових осіб відповідальних за стан пожежної безпеки в 

службових приміщеннях адміністративних будівель, де розміщено структурні 

підрозділи.   
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До працівників для ознайомлення під особистий підпис доведено вимоги 

Інструкції про заходи пожежної безпеки в службових приміщеннях Центру пробації. 

На виконання доручення директора Державної установи «Центр пробації» від 

11.02.2025 № 3-25/Д філіями проводилась робота щодо обладнання приміщень 

відповідно до вимог Типових норм належності вогнегасників, затверджених наказом 

Міністерства внутрішніх справ України від 15.01.2018 № 25, засобами первинного 

пожежогасіння (вогнегасниками).  

Результати аналізу наданої філіями інформації про виконання зазначеного 

вище доручення директора Центру пробації свідчать, що більш ефективно 

проводилась робота щодо обладнання службових приміщень вогнегасниками 

начальниками філій в Вінницькій, Житомирській, Запорізькій, Львівській, Одеській, 

Сумській, Херсонській та Черкаській областях.  

Гірше стан справ щодо обладнання службових приміщень вогнегасниками у 

філіях в Волинській, Дніпропетровській, Тернопільській, Харківській, 

Хмельницькій, Чернівецькій, місті Києві та Київській областях.  

У цілому уточненні дані свідчить, що на разі службові приміщення 

структурних підрозділів філій Центру пробації укомплектовано засобами 

первинного пожежогасіння загалом лише на 58 % від потреби належності 

вогнегасників. 

Такий стан справ з оснащення приміщень засобами пожежогасіння в 

уповноважених органах з питань пробації свідчить про недостатній рівень 

пожежної безпеки об’єктів і, тим самим, у разі виникнення пожежі не дасть змоги 

її вчасно локалізувати, та може призвести до людських жертв та матеріальних 

збитків. 

  

Проходження навчання з питань цивільного захисту та пожежної 

безпеки керівним складом філій та навчання працівників діям у 

надзвичайних ситуаціях 

Відповідно до Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців 

діяльність, яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного 

захисту, затвердженого   постановою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 

№ 819, та планів комплектування у навчально-методичних центрах цивільного 

захисту та безпеки життєдіяльності у звітному періоді забезпечено проходження 

навчання керівним складом і фахівцями, діяльність яких пов’язана з організацією і 

здійсненням заходів з питань цивільного захисту (один раз на три-п’ять років) в 

апараті ДУ «Центр пробації», філіях та уповноважених органах з питань пробації 

116 працівників, із них за напрямами: 

– керівники суб’єктів господарювання та їх заступники, функціональні 

обов’язки яких пов’язані із забезпеченням цивільного захисту – 91 особа; 
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– особи, що залучаються підприємствами, установами та організаціями до 

проведення інструктажів з питань цивільного захисту – 23 особи; 

– посадові особи, на яких покладено обов’язки з питань цивільного захисту 

суб’єктів господарювання (за відсутністю окремої штатної одиниці) – 3 особи. 

Найвищий рівень з функціонального навчання в філіях Центру пробації в 

Вінницькій, Івано-Франківській, Кіровоградській, Львівській, Харківській, Сумській 

областях, де навчання пройшли не тільки особи керівного складу та відповідальні за 

організацію цивільного захисту філій, а й начальники міських і районних відділів 

уповноважених органів з питань пробації.  

Загалом забезпечено проходження навчання керівним складом і фахівцями, 

діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного 

захисту (один раз на три − п’ять років). 

 Рис.2.10.1 

 
Не виконано план проходження навчання у навчально-методичних центрах 

цивільного захисту та безпеки життєдіяльності начальниками філій, які є 

відповідальними за організацію здійснення заходів щодо реалізації державної 

політики у сфері цивільного захисту, у Волинській, Дніпропетровській, Полтавській 

Хмельницькій та Чернівецькій областях. 

Керівник, який не володіє достатнім рівнем теоретичних знань і практичних 

навичок, не в змозі забезпечити ефективну роботу філії та виконання поставлених 

завдань щодо забезпечення безпеки життєдіяльності працівників в умовах воєнного 

стану. 

Відповідно до Програми загальної підготовки працівників Державної 

установи «Центр пробації» до дій у надзвичайних ситуаціях на 2025 рік, 
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затвердженої директором Центру пробації від 23.01.2025 р. № 362/46/Ян-25, та з 

метою отримання необхідних знань та навичок діям в умовах воєнного стану в 

структурних підрозділах філій здійснювалося навчання працівників діям у 

надзвичайних ситуаціях шляхом курсового та індивідуального навчання. 

Під час прийняття працівників на роботу і на робочому місці, згідно з наказом 

Центру пробації від 03.11.2023 № 407/од-23 «Про організацію проведення 

інструктажів з питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних 

ситуаціях», з метою підвищення готовності до дій за призначенням в умовах 

надзвичайних ситуацій в особливий період у всіх філіях Центру пробації 

забезпечено проведення інструктажів з питань пожежної безпеки, цивільного 

захисту та дій у разі ядерної загрози, загрози вчинення терористичних або 

диверсійних актів. 

Інформаційно-роз’яснювальна робота 

В умовах правового режиму воєнного стану та ліквідації наслідків збройної 

агресії російської федерації у звітному періоді особливу увагу було спрямовано на 

підготовку працівників до дій за сигналами «Повітряна тривога», пожежної, мінної 

безпеки, засвоєнню алгоритму дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій.  

Відповідно до завдань, визначених у дорученні директора Державної установи 

«Центр пробації» від 11.02.2025 № 3-25/Д, у філіях проведено заходи 

роз’яснювальної роботи серед працівників та членів їхніх сімей стосовно 

дотримання заходів безпеки в умовах воєнного стану під час отримання сигналу 

«Повітряна тривога».  

З метою навчання працівників діям у разі виникнення надзвичайних ситуацій 

в межах меморандуму про співробітництво між Державною установою «Центр 

пробації» згідно та Благодійною організації «Благодійний фонд «ЗОЛОТА 

ГОДИНА» проведено шестигодинні тренінгові заняття за темою «Порядок і правила 

надання першої допомоги при різних типах ушкоджень». Під час тренінгів 

підготовлено 404 працівники, які отримали відповідні сертифікати, у філіях Центру 

пробації в Кіровоградській, Запорізькій, Харківській, Сумській, Чернігівській, 

Одеській, Миколаївській, Волинській, Житомирській, Рівненській, 

Дніпропетровській, Полтавській, Черкаській, в місті Києві та Київській, Вінницькій 

областях.  

Тренінги не тільки підвищили рівень обізнаності працівників, а й дали 

впевненість у власних силах для надання допомоги у надзвичайних ситуаціях, що 

може стати вирішальним чинником для порятунку життя до приїзду медичних 

працівників.  

 

 


